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UMEK Tjansteskrivelse
IKOMMUN 2025-04-04

Kommunfullméktiges
jamstalldhetsutskott

Diarienr: KS-2025/00019
JUSK Tid for justering

Forslag till beslut
Jamstalldhetsutskottet beslutar

Att utse XX till justerare.

Att protokollet justeras digitalt senast mandag den 14 april 2025.

Férnamn, Efternamn Sofia Gustafsson
Befattning
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UMEK Tjansteskrivelse
IKOMMUN 2025-04-03

Kommunfullméktiges
jamstalldhetsutskott

Diarienr: KS-2024/00767

Motion 10/2024: Duschbas i skolornas
omkladningsrum; Anders Norqvist (L)

Forslag till beslut
Jamstalldhetsutskottet foreslar kommunfullmaktige
Att anse motionen besvarad

Arendebeskrivning

| motion 10/2024 foreslar Liberalerna att uppdra till kommunstyrelsen att
tillsammans med berérda namnder tillse att alla duschar i Umeas skolor
utrustas sa att elever kan duscha i avskildhet.

Motionaren lyfter att det finns risk for krankningar och otrygghet i
samband med idrottslektionen da vuxnas mojlighet att ndrvara och folja
upp tryggheten i omkladningsrum och duschar ar begransad. Detta kan i sin
tur leda till att elever inte duschar, anpassar sin anstrangning for att inte
behova duscha alt inte deltar alls pa lektionen av oro for utsatthet i
omkladningsrummet.

Fritidsndmnden, for- och grundskolendmnden, gymnasie- och
vuxenutbildningsnamnden samt tekniska namnden har yttrat sig och
foreslar kommunfullmaktige att anse motionen besvarad med hanvisning
till det gallande lokalfunktionsprogrammet vid nybyggnationer av
idrottshallar som innehaller krav pa duschar utan insyn samt lasbara och
insynsskyddade utrymmen. Namnderna lyfter dven hur darendegangen ser
ut for anpassningen av befintliga utrymmen kopplat till férandrade
lokalbehov med koppling till elevernas trygghet.

Jamstdlldhetsutskottets yttrande

Jamstalldhetsutskottet instammer i den problembeskrivning som
Liberalerna framhaller i sin motion. Utskottet ser dven positivt pa att det
finns ett lokalfunktionsprogram for nybyggnationer av idrottshallar som
beskriver hur omkladningsrum kopplade till fullstora hallar ska utrustas dar
det tydligt ingar krav i linje med motionéarens forslag.

Samtidigt vill utskottet lyfta att den absoluta majoriteten av Umea
kommuns elever gar i skolor som inte ar ny- eller ombyggda efter 2021 da
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Tjansteskrivelse
Dnr: KS-2024/00767

nu géllande lokalfunktionsprogram antogs. Den drendegang som beskrivs i
namndernas yttranden kring anpassning av befintliga utrymmen ar darfoér
central och jamstalldhetsutskottet vill har understryka vikten av att denna
process ar val kdnd i organisationen sa att dessa justeringar efterfragas
aktivt vid behov.

Det framgar ocksa av ndamndernas beskrivningar att dessa anpassningar i
befintliga anldaggningar genomfors forutsatt att det finns
investeringsmedel. Har vill jamstalldhetsutskottet framhalla att det i for-
och grundskolenamndens grunduppdrag framgar att ndamnden ska
sdkerstalla att den kommunala utbildningen utgar fran grundldggande
demokratiska varderingar och alla barn och elevers lika varde. Vidare ska
saval for- och grundskolendmnden samt gymnasie- och
vuxenutbildningsnamnden ansvara for arbetsmiljon for de barn och elever
som finns i namndernas verksamhet.

UNGA-undersokningen 2024 visar att var tredje tjej och var fjarde kille har
nagon gang blivit utsatta for hot, utfrysning eller trakasserier pa skolan
eller fritiden, och av de som upplevt detta ar det sex av tio som sager att
det hant pa skolan. Av ungdomarna som regelbundet blivit utsatta for hot,
utfrysning eller trakasserier sager tjejerna i hogre grad att det hade
samband med ens utseende eller personlighet. For killarna ar utseende,
personlighet och langd eller vikt det vanligaste svaret nast efter att de inte
vet.

Stillasittande hos ungdomar ar ett uppmarksammat problem inom skolan.
For att skapa forutsattningar for rorelse behover ocksa infrastrukturen som
ror ex. Idrottslektioner vara sadan att barn och unga kanner sig trygga, med
forutsattningar att kunna duscha efter idrottslektionen.

Med anledning av ovan vill jamstalldhetsutskottet gora medskicket att tillse
att sarskild vikt 1aggs vid dessa fragor nar prioriteringar av
investeringsmedel for ombyggnationer gors.

Beslutsunderlag

Motion 10/2024

Fritidsndmndens yttrande

For- och grundskolendmndens yttrande

Gymnasie- och vuxenutbildningsnamndens yttrande
Tekniska ndmndens yttrande

Beredningsansvariga
Annika Dalén, jamstalldhetsstrateg
Linda Gustafsson, jamstalldhetsstrateg
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Tjansteskrivelse
Dnr: KS-2024/00767

Beslutet ska skickas till
Motionaren
Berorda namnder

Fornamn, Efternamn Annika Dalén
Befattning Jamstalldhetsstrateg
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Umed kommun Protokollsutdrag
For- och grundskolendmnden 2025-02-20
§17

Diarienr: SK-2024/00424

Yttrande om motion (L) 10/2024 - Duschbas i
skolornas omkladningsrum

Beslut

For- och grundskolendmnden beslutar att stélla sig bakom yttrandet
nedan och att féresla kommunfullmé&ktige att motionen ska anses
besvarad.

Reservation: ElImer Eriksson (M) till forman for eget yrkande.

Arendebeskrivning

Liberalerna lagger i motionen fram behovet av duschbas i Umeas skolors
omkladningsrum for att 6ka tryggheten och minska krankningar. Enligt
motionen undviker manga elever att duscha eller delta i
idrottslektionerna pa grund av oro fér vad som kan hdnda i
omkladningsrummen. Detta paverkar i sin tur deras mojligheter att uppna
malen i amnet.

Darfor yrkar Liberalerna att kommunfullmaktige beslutar att uppdra till
kommunstyrelsen, i samarbete med berdrda namnder, att sdkerstalla att
alla duschar i Umeas skolor utrustas sa att elever kan duscha i avskildhet.

Yttrande

For- och grundskolendmnden anser att det ar viktigt att alla elever ska
kdnna sig trygga vid omkladning vid idrottslektioner. Ndmnden anser att
det i alla duschutrymmen, i de idrottshallar som nyttjas av elever i
grundskolan, ska finnas mojligheter for elever att duscha i avskildhet.

Inom for- och grundskolenamndens ansvarsomrade nyttjas 44 olika
idrottshallar for undervisning inom grundskolan i idrott och halsa.
Merparten av dessa hallar ar kommunala hallar dar Fritidsforvaltningen ar
forstahandshyresgast och hyr i sin tur ut lokaler till féreningslivet,
allmanheten och utbildningsférvaltningen. Nagra fa hallar ar inte
kommunala, exempelvis Stocke allaktivitetshus, Elofssonhallen, Muskoten
och Landstingshallen.

Justerares sign: Utdraget bestyrks:



15/25 JUSK yttrande p& motion 10/2024: Duschbas i skolornas omkladningsrum - KS-2024/00767-8 JUSK yttrande p& motion 10/2024: Duschbas i skolornas omkladningsrum : ~ SK-2024_00424-7 Protokollsutdrag 2374652_1_0.DOCX

Sida 2 av 3

Umed kommun Protokollsutdrag
For- och grundskolendmnden 2025-02-20

Fritidsnamnden beslutade 2021 om ett lokalfunktionsprogram (Diarienr:
FN-2021/00008) vid nybyggnationer av idrottshallar. Dar beskrivs hur
omkladningsrum kopplade till fullstora hallar ska utrustas, inklusive att
duschbas ska finnas. | lokalfunktionsprogrammet star det att det i varje
omkladningsrum ska finnas en RullstolsWC (vidare forkortad till RWC)
med dusch. Till omkladningsrummen ska det knytas duschrum med tre
duschbas med skarmvéaggar utan insyn fran omkladningsrum. Ett
duschbas ska vara lasbart. Det ska ocksa kravas insynsskydd i rummet da
det inte far forekomma direkt insyn till omkladningsdel eller duschar fran
korridorer och/eller idrottshallen. Vidare framgar ocksa information om
utformningen av enskilda omkladningsrum samt omkladningsrum for
larare och domare, som dagtid kan anvandas av elever i behov av detta.

Om det visar sig att det foreligger ett behov av att anpassa duschar i
befintliga hallar tar skolans lokalplanerare kontakt med tekniska ndmnden
(Fastighet) som utreder I6sningar och utfoér anpassningar under
forutsattning att det finns investeringsmedel.

En inventering av de duschutrymmen i idrottshallar som nyttjas av
grundskolan ar genomférd hosten 2024. Inventeringen visar att det finns
flera olika typer duschutrymmen med olika grader av mojlighet till
avskildhet:

e Duschar utan avskiljning (ej draperi och ej lasbart).

e Duschar med draperi (avskiljning mellan duschar och draperi som
dorr, ej [asbart).

e Duschbas (avskiljning med vaggar, dorr och lasbart med hasp).

e RullstolsWC med duschmadjlighet i omkladningsrum.

e RWC med duschmojlighet med egen ingang fran korridor.

Det finns idag 28 idrottshallar som saknar duschbas men dar finns det
tillgang till duschar med draperi eller RWC. Det finns sex idrottshallar som
saknar bade duschbas och draperi men viss tillgang kan finnas till enstaka
RWC. Tva av dessa ar inte kommunala hallar. Pa tva av de kommunala
hallarna pagar arenden for att anpassa omkladningsrummen.

Motionen lyfter fram ett viktigt omrade och for- och grundskolendmnden
ar positiv till forbattringar i duschutrymmen som bidrar att elever har
mojlighet att duscha avskilt vid behov. Motionen anses besvarad utifran
att det finns en fungerande arbetsgang for att anpassa skolans lokaler
efter forandrade lokalbehov.

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Umed kommun Protokollsutdrag
For- och grundskolendmnden 2025-02-20
Beslutsunderlag

Bilaga: Motion 10/2024 - Duschbas i skolornas omkladningsrum

Beredningsansvarig
Lina Gullbrand, skolstrateg, Grundskolan

Yrkanden
Elmer Eriksson (M) for avslag till motionen.

Tobias Holmbom (V), Moa Brydsten (S), Roland Samuelsson (S), Arvid
Lundberg (MP), Lucas Nilsson (KD) och Maria Lindvall (-)(L) for bifall till
tjansteskrivelsens forslag.

Propositionsordning
Ordféranden provar avslag till motionen mot bifall till tjansteskrivelsens
forslag och finner att ndmnden beslutar att bifalla tjansteskrivelsen.

Beslutet ska skickas till
Ks-diarium KS-2024/00767

Kanslichef

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Umed kommun Protokollsutdrag
Fritidsnamnden 2025-02-19
§10

Diarienr: FN-2024/00049

Motion 10/2024: Duschbas i skolornas
omkladningsrum; Anders Norqvist (L)

Beslut
Fritidsnamnden foreslar kommunfullmdktige

att anse motion 10/2024: Duschbds i skolornas omklédningsrum
besvarad.

Arendebeskrivning

Liberalerna genom Anders Norgvist har [lamnat in en motion till
kommunfullmaktige med rubriken ”Duschbds i skolornas
omklédningsrum”.

Liberalerna lagger i motionen fram behovet av duschbas i Umeas skolors
omkladningsrum for att 6ka tryggheten och minska krdankningar. Enligt
motionen undviker manga elever att duscha eller delta i
idrottslektionerna pa grund av oro fér vad som kan hdnda i
omkladningsrummen. Detta paverkar i sin tur deras mojligheter att uppna
malen i dmnet.

Darfor yrkar Liberalerna att kommunfullmaktige beslutar att:

- uppdra till kommunstyrelsen att tillsammans med berérda namnder
tillse att alla duschar i Umeads skolor utrustas sa att elever kan duscha i
avskildhet.

For- och grundskolendmnden, gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden,
tekniska namnden, fritidsnamnden och jamstalldhetsutskottet (JUSK) har
beretts mojlighet att yttra sig 6ver motionen.

Fritidsndmndens yttrande

Fritidsforvaltningen ar nastan uteslutande forstahandshyresgast i
idrottshallar och hyr i sin tur ut lokaler till foreningslivet, allmédnheten och
utbildningsforvaltningen.

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Umed kommun Protokollsutdrag
Fritidsnamnden 2025-02-19

I Umea kommun finns ett Lokalfunktionsprogram fér idrottshallar som
beslutats av fritidsnamnden (dnr FN-2021/00008). Programmet ar
styrande vid nybyggnation av idrottshallar. | programmet beskrivs hur
omkladningsrum kopplade till fullstora hallar ska utrustas, inklusive att
duschbas ska finnas.

| lokalfunktionsprogrammet star det bland annat att det i varje
omkladningsrum ska finnas en RWC med dusch. Till omkladningsrummen
ska det knytas duschrum med tre duschbas med skdrmvéaggar utan insyn
fran omkladningsrum. Ett duschbas ska vara lasbart. Det kravs
insynsskydd i rummet da det inte far férekomma direkt insyn till
omkladningsdel eller duschar fran korridorer och/eller idrottshallen.

Vidare framgar ocksa information om utformningen av enskilda
omkladningsrum samt omkladningsrum for larare och domare, som
dagtid kan anvandas av elever i behov av lasbart duschutrymme.

Med hansyn till ovan anses motionen besvarad.

Beslutsunderlag

Motion 10/2024: Duschbas i skolornas omkladningsrum

Beredningsansvariga

Thomas Savilahti, fritidskonsulent

Fritidsnamndens beslutsordning

Yrkanden

Anders Hagglund (S) med instdmmande av Johan Asplund (MP) — bifall till
tjansteskrivelsens forslag.

Propositionsordning som godkanns
Ordféranden finner att det finns ett forslag till beslut. Fritidsnamnden
beslutar enligt tjansteskrivelsens forslag.

Beslutet ska skickas till
KS diarium, mark &mnesraden med KS-2024/00767

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Umed kommun Protokollsutdrag
Gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden 2025-02-19

§ 26
Diarienr: SK-2024/00424

Yttrande om motion (L) 10/2024 - Duschbas i
skolornas omkladningsrum

Beslut

Gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden beslutar att stalla sig bakom
yttrandet nedan och att foresla kommunfullméaktige att motionen ska
anses besvarad.

Reservation: Anders Norqvist (L) till forman foér eget yrkande.

Arendebeskrivning

Liberalerna lagger i motionen fram behovet av duschbas i Umeas skolors
omkladningsrum for att 6ka tryggheten och minska krankningar. Enligt
motionen undviker manga elever att duscha eller delta i
idrottslektionerna pa grund av oro for vad som kan handa i
omkladningsrummen. Detta paverkar i sin tur deras majligheter att uppna
malen i dmnet.

Darfor yrkar Liberalerna att kommunfullmaktige beslutar att uppdra till
kommunstyrelsen, i samarbete med berdrda namnder, att sdkerstalla att
alla duschar i Umeas skolor utrustas sa att elever kan duscha i avskildhet.

Yttrande

Fritidsforvaltningen ar nastan uteslutande forstahandshyresgast i
idrottshallar och hyr i sin tur ut lokaler till foreningslivet, allmanheten och
utbildningsforvaltningen. Inom gymnasie- och vuxenutbildningsndmndens
ansvarsomrade ingar fyra gymnasieskolor: Dragonskolan, Maja
Beskowgymnasiet, Midgardskolan och Forslundagymnasiet. | samtliga av
dessa skolors idrottshallar finns duschbas i duschutrymmena att tillga och
darmed ges det mojlighet att duscha i avskildhet.

Nar ett forandrat lokalbehov uppstar med koppling till elevernas trygghet,
foljer drendegangen foljande steg: Rektor kontaktar omradeschefen for
en dialog. Efter dialogen kontaktas lokalplaneraren, som tillsammans med
tekniska namnden (Fastighet) och eventuellt andra berdrda parter

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Umed kommun Protokollsutdrag
Gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden 2025-02-19

utreder mojliga |6sningar. Nar utredningen ar klar presenterar Fastighet
forslag for verksamheten att ta stallning till. Darefter kan lokalplaneraren
genomfora bestallningen och Fastighet utfor anpassningarna, forutsatt att
det finns investeringsmedel.

Fritidsnamnden beslutade 2021 om ett lokalfunktionsprogram (Diarienr:
FN-2021/00008) vid nybyggnationer av idrottshallar. Dar beskrivs hur
omkladningsrum kopplade till fullstora hallar ska utrustas, inklusive att
duschbas ska finnas. | lokalfunktionsprogrammet star det att det i varje
omklddningsrum ska finnas en RWC med dusch. Till omkladningsrummen
ska det knytas duschrum med tre duschbas med skarmvaggar utan insyn
fran omkladningsrum. Ett duschbas ska vara lasbart. Det kravs
insynsskydd i rummet da det inte far férekomma direkt insyn till
omkladningsdel eller duschar fran korridorer och/eller idrottshallen.
Vidare framgar ocksa information om utformningen av enskilda
omkladningsrum samt omkladningsrum fér larare och domare, som
dagtid kan anvandas av elever i behov av detta.

Motionen anses besvarad eftersom gymnasieskolan redan erbjuder
mojligheten for elever att duscha avskilt i samband med
idrottsundervisningen. Dessutom finns en faststalld arbetsgang for att
anpassa skolans lokaler efter férandrade behov. Vidare har ett
lokalfunktionsprogram beslutats som tar hansyn till framtida byggnation
av idrottshallar.

Beslutsunderlag
Bilaga: Liberalernas motion 10/2024 - Duschbas i skolornas
omkladningsrum

Beredningsansvarig

Anna Persson, utbildningsstrateg

Yrkanden
Peter Vigren (S), Mariam Salem (MP), Daniell Andersson (V) och Madelen
Nord (M) for bifall till tjansteskrivelsens forslag.

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Umed kommun Protokollsutdrag
Gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden 2025-02-19

Anders Norqvist (L) for bifall till motionen.

Propositionsordning

Ordforanden provar bifall till tjansteskrivelsens forslag mot bifall till
motionen och finner att némnden beslutar att bifalla tjdansteskrivelsens
forslag.

Beslutet ska skickas till
Ks-diarium KS-2024/00767

Kanslichef

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Umed kommun Protokollsutdrag
Tekniska namnden 2025-01-30
§6

Diarienr: TN-2024/00581

Yttrande 6ver motion 10/2024: Duschbas i
skolornas omkladningsrum; Anders Norqvist (L)

Beslut

Tekniska namnden beslutar

att foresla kommunfullmaktige att anse motionen besvarad med
motivering nedan.

Arendebeskrivning

Liberalerna genom Anders Norqvist (L) har Iamnat in en motion till
kommunfullméaktige med bendamningen ”Duschbas i skolornas
omkladningsrum”, se bilaga. Motionaren lyfter upp vikten om att hjalpa
ungdomar att skapa en tryggare omgivning i skolornas omkladningsrum
och duschar. Enligt motionen undviker manga elever att duscha eller
delta i idrottslektionerna pa grund av oro for vad som kan handa i
omkladningsrummen. Detta paverkar i sin tur deras mojligheter att uppna
malen i amnet.

Darfor yrkar Liberalerna att kommunfullmaktige beslutar att:

- uppdra till kommunstyrelsen att tillsammans med berérda namnder
tillse att alla duschar i Umeas skolor utrustas sa att elever kan duscha i
avskildhet.

Tekniska namnden har fatt i uppdrag att yttra sig 6ver motionen och
lamnar foljande forslag till yttrande.

Yttrande

Motionen lyfter fram ett viktigt amne som avser elevernas trygghet i
skolmiljon. Tekniska ndmndens uppdrag ar bland annat att se till att de
lokaler som anvands av barn och vuxna oavsett alder och kon ska
upplevas som trygga, dndamalsdndliga och anpassade for verksamhetens
behov.

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Umed kommun Protokollsutdrag
Tekniska namnden 2025-01-30

Vid nybyggnationer av idrottshallar dar namnden ar byggherre tas hansyn
till lagkrav, myndigheternas foreskrifter och rekommendationer samt
kommunens egna riktlinjer och styrdokument. Umea kommuns
Lokalfunktionsprogram vid nybyggnationer av idrottshallar, som ar
beslutad av fritidsndmnden, Dnr: FN-2021/00008, beskriver hur
omkladningsrum kopplade till fullstora hallar ska utrustas, inklusive att
duschbas ska finnas. | lokalfunktionsprogrammet star det att det i varje
omkladningsrum ska finnas en RWC med dusch. Till omklddningsrummen
ska det knytas duschrum med tre duschbas med skdarmvaggar utan insyn
fran omkladningsrum. Ett duschbas ska vara lasbart. Det kravs
insynsskydd i rummet da det inte far férekomma direkt insyn till
omkladningsdel eller duschar fran korridorer och/eller idrottshallen.

Nar verksamheter i befintliga lokaler upplever ett férandrat lokalbehov
initierar verksamheten processen. Detta enligt Umea kommuns rutin. Det
innebar att det har utforts och utfors lokalanpassningar av bland annat
omkladningsrum med duschar i befintliga idrottshallar. Vissa
anpassningar samplaneras med underhallsatgarder.

Inom utbildningsnamndernas ansvarsomrade nyttjas idag 48 olika
idrottshallar i undervisningssyfte dar 44 hallar nyttjas av for-och
grundskolenamnden och fyra hallar av gymnasie-och
vuxenutbildningsnamnden.

Den storsta delen av dessa hallar ar kommunens egna dar
Fritidsforvaltningen ar forstahandshyresgast och hyr i sin tur ut hallarna
till Utbildningsfoérvaltningen, foreningslivet och allmanheten. Nagra fa
hallar ar inte kommunagda, exempelvis den idrottshall som nyttjas i
Stocke (Mdtesplats Stocke), Elofssonhallen i Réback, Muskéten pa
Umedalen och Landstingshallen.

Under hosten 2024 har grundskolan genomfort en inventering av de 44
idrottshallar som nyttjas av for-och grundskolenamnden for att
sakerstalla duschmajligheter for elever. Om det visar sig att det foreligger
ett behov av att anpassa duschar i befintliga hallar, dar det saknas
mojlighet for elever att duscha i avskildhet, kommer verksamheten
(grundskolan) att initiera behov av lokalanpassningar till tekniska

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Umed kommun Protokollsutdrag
Tekniska namnden 2025-01-30

namnden (Fastighet). Darefter utreder Fastighet mojliga |6sningar och
utfor anpassningar under forutsattning att det finns investeringsmedel.

Inom gymnasie- och vuxenutbildningsnamndens ansvarsomrade ingar
fyra gymnasieskolor: Dragonskolan, Maja Beskowgymnasiet,
Midgardskolan och Forslundagymnasiet. | samtliga av dessa skolors
idrottshallar finns duschbas i duschutrymmena att tillga.

Med hansyn till ovan anses motionen besvarad.

Forslag pa sammantradet
Urban Wikman (L) yrkar bifall till motionen.
Fredrik Ronn (C) staller sig bakom Urban Wikmans (L) yrkande.

Hakan Johansson (S) yrkar pa bifall till tjansteskrivelsen.
Rebecka Dejby (MP) yrkar pa bifall till tjansteskrivelsen.
Johan Stal (V) yrkar pa bifall till tjansteskrivelsen.

Tekniska ndmndens beslutsordning
Ordféranden fragar om namnden kan besluta enligt tjansteskrivelsen
och konstaterar att sa ar fallet.

Beslutsunderlag
Bilaga — Motion10/2024: Duschbas i skolornas omkladningsrum.
Checklista for handlaggning av drenden infor politiska beslut. Bilaga.

Beredningsansvariga
Christina Lundgren, chef fastighetsforvaltning
Anna Bugaeva, handlaggare

Beslutet ska skickas till
ksdiarium@umea.se

OBS! mark &mnesraden med diarienummer: KS-2024/00767

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Liberalerna
MOTION TILL UMEA KOMMUNFULLMAKTIGE

Duschbas i skolornas omkladningsrum

Umeas skolor arbetar kontinuerligt med trygghet och vardegrund. Férebyggande arbete &r
otroligt viktigt men just i omkladningsrum och duschar ar de vuxnas mdjlighet att narvara och
félja upp tryggheten begransad . Det skapar utrymme for krankningar och otrygghet.
Undersokningar visar att manga elever later bli att duscha efter idrotten, eller inte deltar alls
pa idrotten, av radsla for vad som kan handa i omkladningsrummet. Darfér ar det viktigt att
vuxenvarlden gar in och hjalper ungdomarna att skapa en tryggare omgivning. Ingen ska
behéva sta naken infor sina plagoandar i duschen och vara radd for att bli fotograferad och
utlagd pa sociala medier.

Manga omkladningsrum och duschar har manga ar pa nacken och vi kan med sékerhet
sdga att fa vuxna hade accepterat att duscha i den miljé som vi later vara barn och
ungdomar vistas i idag .

Elever vittnar om att de inte alls gar pa idrotten eller later bli att géra sitt basta for att inte bli
svettiga eftersom de inte kommer att vilja duscha efterat. Det medfér i sin tur att paverka
elevens mojligheter till maluppfyllelse i &mnet.

Darfor yrkar Liberalerna att kommunfullméktige beslutar att:

- uppdra till kommunstyrelsen att tillsammans med berérda namnder tillse att alla
duschar i Umeas skolor utrustas sa att elever kan duscha i avskildhet.

Anders Norqvist (L), skolpolitisk talesperson
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UMEK Tjansteskrivelse
IKOMMUN 2025-04-03

Kommunfullméktiges
jamstalldhetsutskott

Diarienr: KS-2024/00838

Motion 13/2024: Regnbagsboenden; Anders
Norqvist och Wilma Hvirfvel (L)

Forslag till beslut

Jamstalldhetsutskottet foreslar kommunfullmaktige
Att avsla motionens forsta att-sats
Att anse motionens andra att-sats besvarad

Arendebeskrivning
Liberalerna féreslar i motion 13/2024:

- att Umed kommun utreder forutsattningarna for att etablera
regnbagsboenden i form av hela eller delar av boenden eller
likvardiga alternativinom dldreomsorgen och individ- och
familjeomsorgen (LSS).

- att Umea kommun tillser att alla anstéallda inom
omsorgsverksamhet har kunskap om och forstaelse for HBTQ-
personer

Motiondrerna hanvisar bland annat till Socialstyrelsens rapport fran 2023,
“Kommunal vard och omsorg for dldre hbtgi-personer. En kartlaggning “dar
myndigheten bland annat lyfter att tillgang till inkluderande miljéer inom
varden och omsorgen samt kunskap om hbtgqi-personers levnadsvillkor,
hélsa och rattigheter, samt formaga till ett hbtqi-kompetent bemaotande, ar
forutsattningar for ett individ- och personcentrerat arbete.

Individ- och familjendmnden samt dldrenamnden har yttrat sig pa
motionen och foreslar bada avslag pa motionens forsta att-sats och att
anse motionens andra att-sats besvarad.

Jamstdlldhetsutskottets yttrande

IEFN och AN lyfter utmaningar och méjligheter med att tillskapa
regnbagsboenden inom individ- och familjeomsorgen och dldreomsorgen.
IFN menar att det finns fa eller inga exempel pa kommuner som bedriver
liknande verksamhet som beskrivs i motionen inom LSS. Vad galler
dldreboenden lyfter AN ett exempel frdn Haninge som planerade att
erbjuda som forsta dldreboende i Sverige en enhet med hbtgi-inriktning for
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Tjansteskrivelse
Dnr: KS-2024/00838

aldre, men vid uppstarten fanns inga sdkanden och boendet dndrade
inriktning for enheten.

Malsattningen i Umea kommun ar att sa langt det ar maojligt bista seniorer
att sjalvstandigt bo och leva i sin ordinarie bostad och darefter med stod av
hemtjanst- och hemsjukvard for att leva ett bra liv annu en tid hemma.
Vard- och omsorgsplatser tillfaller de personer med storst
omvardnadsbehov.

Umea kommun genom aldrenamnden driver inga seniorboenden likt den
kooperativa hyresratten Regnbagen som motionen hanvisar till. De
seniorbostader som inte dr vard- och omsorgsboenden utan en
boendeform som innebar att bo i ett hus tillsammans med andrai en
liknande fas i livet, att det i huset finns samvaroytor med
gemensamhetskok och aktivitetsrum och att det i huset finns en seniorvard
pa plats nagra dagar i veckan, drivs idag av privata hyresvardar samt av
Bostaden och vander sig till invanare fran 60 ar utan omfattande
vardbehov.

Att uppleva trygghet, gemenskap och valbefinnande ar av vikt for att
forebygga ensamhet, oro och risk for 6kad sjuklighet.
Jamstalldhetsutskottet vill darfor lyfta vikten av moétesplatser utéver
boendet, inte minst for seniorer, sasom exempelvis Seniortorget. Har skulle
med fordel utbudet kunna kompletteras med aktiviteter riktade specifikt
mot malgruppen HBTQI-personer.

Vidare instammer jamstalldhetsutskottet i vikten av att sakerstalla att
kunskap om och forstaelse fér HBTQI-fragor samt makt och kon
genomsyrar forvaltningarnas verksamheter for att se till att individuella
behov respekteras och levnadsberattelserna tas tillvara for att skapa en
god omsorg och ett gott bemotande som ger forutsattningar for alla att ha
makt att forma samhallet och sina egna liv.

HBTQI-utbildning ingar redan idag i den kommundvergripande utbildningen
"En arbetsplats for alla”, samt att fragorna dven berérs under passet om
jamstalldhet och diskriminering pa chefsutbildningen.
Jamstalldhetsutskottet vill dock lyfta vikten av att sdkerstalla att samtliga
medarbetare inom verksamheterna tar del av befintliga utbildningar och
att det fors en levande dialog kring fragorna pa arbetsplatserna.

Beslutsunderlag

Motion 13/2024

Individ- och famijendmndens yttrande
Aldrendmndens yttrande
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Tjansteskrivelse
Dnr: KS-2024/00838

Beredningsansvariga
Annika Dalén, jamstéalldhetsstrateg
Linda Gustafsson, jamstalldhetsstrateg

Fornamn, Efternamn Annika Dalén
Befattning Jamstalldhetsstrateg
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Umed kommun Protokollsutdrag
Individ- och familjendmnden 2025-03-19
§ 55

Diarienr: IFN-2024/00229

Motion 13/2024 - Regnbagsboenden

Beslut

Individ- och familjenamnden yttrar sig till kommunstyrelsen i enlighet
med yttrande 2025-01-15 och féreslar att kommunfullmaktige avslar den
forsta att-satsen och att den andra att-satsen anses besvarad.

Arendebeskrivning

Liberalerna féreslar i en motion till kommunfullmaktige att Umead
kommun ska utreda forutsattningarna for att etablera regnbagsboenden i
form av hela eller delar av boenden eller likvardiga alternativinom
dldreomsorgen och individ- och familjeomsorgen (LSS). Liberalerna yrkar
ocksa pa att Umea kommun ska tillse att alla anstallda inom
omsorgsverksamhet har kunskap om och forstaelse for hbtg-personer.

Forvaltningen foreslar att namnden yttrar sig i enlighet med yttrande
2025-01-15.

Arbetsutskottets beslutsordning

Yrkande

Andreas Lundgren (S) och Igor Hell (M) yrkar bifall till tjansteskrivelsens
forslag till beslut.

Andreas Sellstedt (V) och Hanna Lundin Jernberg (L) yrkar bifall till
motionen.

Arbetsutskottets beslutsgang
Ordforande fragar om yrkandena ar ratt uppfattade och finner sa.

Ordférande staller yrkandena mot varandra och finner att arbetsutskottet
har beslutat att bifalla tjansteskrivelsens forslag till beslut.

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Umed kommun Protokollsutdrag
Individ- och familjendmnden 2025-03-19

Individ- och familjenamndens beslutsordning
Andreas Lundgren (S), Igor Hell (M) och Veronica Kerr (KD) yrkar bifall till
tjansteskrivelsens forslag till beslut.

Liv Zetterberg (V) och Hanna Lundin Jernberg (L) yrkar bifall till motionen.

Individ- och familjendamndens beslutsgang
Ordférande fragar om yrkandena ar ratt uppfattade och finner sa.

Ordférande stéller yrkandena mot varandra och finner att namnden har
beslutat att bifalla tjansteskrivelsens forslag till beslut.

Beslutsunderlag
Motion 13/2024 Regnbagsboenden
Yttrande 2025-01-15

Beredningsansvarig
Utredare Tilda Molin

Beslutet ska skickas till
Kommunstyrelsen

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Umed kommun Protokollsutdrag
Aldrendmnden 2025-02-27
§ 29

Diarienr: AN-2024/00176

Yttrande 6ver motion 13/2024 - Regnbagsboenden

Beslut

Aldrendmnden yttrar sig i enlighet med forvaltningens yttrande och
foreslar kommunfullmaktige att avsla motionens férsta att-sats och att
anse motionens andra att-sats som besvarad.

Reservation
Asa Backstrom (V) reserverar sig till forman for eget yrkande.

Badro Lajaab (L) inkommer med en skriftlig reservation enligt féljande:
” Jag, Badro Laajab (L), reserverar mig mot beslutet att avsla motionens
forsta att-sats.

Alla dldre ska kunna kanna sig trygga och inkluderade inom
dldreomsorgen, och att utreda mojligheterna for regnbagsboenden hade
varit ett steg i ratt riktning.

Umea ska vara en kommun dar vi tar jamstalldhet och likabehandling pa
allvar — att saga nej till en utredning ar att blunda for de utmaningar som
HBTQ-personer fortfarande moéter inom omsorgen.

Jag star fast vid mitt yrkande om att bifalla motionen med denna
reservation.”

Arendebeskrivning

Liberalerna i Umea yrkar i motion 13/2024- Regnbagsboenden - att
kommunfullméaktige beslutar om att Umed kommun utreder
forutsattningarna for att etablera regnbagsboenden i form av hela eller
delar av boenden eller likvardiga alternativinom aldreomsorgen och
individ- och familjeomsorgen (LSS) och att Umea kommun tillser att alla
anstallda inom omsorgsverksamhet har kunskap om och forstaelse for
HBTQ-personer.

Beslutsunderlag
Yttrande 2025-02-03
Motion 13/2024 - Regnbagsboenden

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Umed kommun Protokollsutdrag
Aldrendmnden 2025-02-27
Beredningsansvariga

Asa Jernbom, strateg

Beslutet ska skickas till
Kommunstyrelsen

Aldrenimndens beslutsordning
Yrkanden
Badro Lajaab (L) och Asa Backstréom (V) yrkar bifall till motionen.

Veronica Kerr (KD) och Lotta Holmberg (M) yrkar bifall till
tjansteskrivelsens forslag till beslut.

Propositionsordning
Ordférande staller tjansteskrivelsens forslag till beslut mot motionen och

finner att namnden beslutar enligt tjansteskrivelsens forslag till beslut.

Reservation
Asa Backstrom (V) reserverar sig till forman for eget yrkande.

Badro Lajaab (L) reserverar sig till forman for eget yrkande.

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Liberalerna
MOTION TILL UMEA KOMMUNFULLMAKTIGE

Regnbagsboenden

Det egna hemmet ar den mest betydelsefulla platsen fér en enskild individ. Det ar
dar var och en har ratt att kdnna sig hemma och det ar dar vi alla har ratt att kdnna
oss trygga. Tyvarr ar det sa att vissa av oss inte klarar av att skéta vart hem,
matlagning, hygien och sa vidare, varfor vi ocksa kan vara i behov av hjalp — ibland
med det mest intima och integritetskradnkande. Just darfor ar bostaden en oerhért
viktig plats och sa langt det gar ska vi sjélva kunna vélja var och hur — och med vem
— vivill bo.

Samhallet forser olika grupper med bostader av olika anledningar, det kan
exempelvis handla om seniorbostéder, olika former av kollektivboende som sarskilt
boende, LSS boende, asylboende, HVB med flera. HBTQ-personer finns éverallt i
samhallet, dven i dessa grupper. Trots att det svenska samhallet kommit langt i
fragor om manniskors lika varde finns fortfarande férdomar och fientlighet gentemot
flera olika grupper i samhallet. Darfér ar det viktigt att alla manniskor har méjlighet att
fa ett boende dar de kadnner att de kan leva precis som de ar och inte behéva délja
vem de tycker om.

Socialstyrelsen har haft i uppdrag av regeringen att kartldagga kommuners vard och
omsorg for aldre hbtqi- personer och gruppens behov av kommunal vard och
omsorg. Detta redovisades 2023, “Kommunal vard och omsorg fér &ldre hbtqi-
personer. En kartlaggning”. | denna rapport ldmnar Socialstyrelsen flera férslag om
hur aldre hbtqi personers tillgang till och benagenhet att séka kommunal vard och
omsorg skulle kunna férbattras. Det handlar bland annat om tidigare upplevelser av
diskriminering, fortryck och vald eller hot om vald mot aldre hbtqgi-personer, vard och
omsorgspersonalens kunskap om hbtqgi och bemd&tandet av aldre hbtqi-personer
samt tillgang till inkluderande miljéer inom varden och omsorgen.

| Stockholm finns det sedan flera ar tillbaka ett seniorboende som heter just
Regnbagen och drivs som en kooperativ hyresratt. Alla ska ha mojlighet att vélja
boendeform som den enskilde sjélv anser passar bast och har kan aven
allmannyttan driva pa for att skapa fler platser for liknande d&ndamal. Det &r ocksa
viktigt att i detta sammanhang papeka att ett regnbagsboende &r viktigt for de
individer som vill, men far absolut inte vara det enda alternativet for HBTQ-personer.
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Liberalerna

Darfor yrkar Liberalerna att kommunfullmaktige beslutar:

att Umea kommun utreder férutsattningarna for att etablera regnbagsboenden i
form av hela eller delar av boenden eller likvardiga alternativinom aldreomsorgen
och individ- och familjeomsorgen (LSS).

att Umea kommun tillser att alla anstéllda inom omsorgsverksamhet har kunskap
om och forstaelse for HBTQ-personer.

Anders Norqvist (L). Ledamot Umea kommunfullméaktige

Wilma Hvirfvel (L). Ersattare Umea kommunfullmaktige
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Yttrande Sidalav3

UMEA
IKOMMUN 2025-01-15  Dnr: IFN-2024/00229

Kommunstyrelsen

Yttrande 6ver motion 13/2024 - Regnbagsboenden

Liberalerna har i en motion till kommunfullmaktige foreslagit att Umea
kommun ska utreda forutsattningarna for att etablera regnbagsboenden i
form av hela eller delar av boenden eller likvardiga alternativinom
aldreomsorgen och individ- och familjeomsorgen (LSS). Liberalerna yrkar
ocksa pa att Umea kommun ska tillse att alla anstéllda inom
omsorgsverksamhet har kunskap om och forstaelse for hbtg-personer.

Individ- och familjenamndens yttrande

Rattigheter och utbildningsinsatser

Alla inom funktionshinderomsorgen har ratt till en god omsorg fri fran
diskriminering, krankningar, forutfattade meningar och bristande
kompetens. Lagen om stdd till vissa funktionshindrade (LSS) ger bland
annat ratt till stod och service, att alla ska kunna bestamma oOver sitt eget
livoch ha méjlighet att delta i samhallet. | brukarnas genomférandeplan
ska levnadsberéttelsen tas tillvara for att skapa en god omsorg utifran
individuella behov. Det ar generellt viktigt att det finns kompetens bland
anstallda och att hbtgi-perspektivet uppmarksammas inom
funktionshinderomsorgen eftersom alla ska kunna vara den man 6nskar
och leva det liv man vill.

Umea kommun tillhandahaller centralt en utbildning for alla medarbetare
som fokuserar pa det férebyggande arbetet mot diskriminering och
krankande sarbehandling. Stod- och omsorgsférvaltningen ska under 2025
ytterligare starka forutsattningarna for ett inkluderande arbetssatt genom
att gora en langsiktig planering av verksamheternas behov av att stérka
kunskap och forhallningssatt inom hbtgi utifran ett medborgarperspektiv.
En genomlysning av verksamheten ska ligga till grund for vilka
utbildningsinsatser som behover genomféras, samt vilka omraden som ska
prioriteras. Eventuell upphandling av nya utbildningar ska ocksa inga i
namndens utbildningsplan. Detta finns skrivet i namndens
verksamhetsplan for 2025.

Umea Kommun Ledning och stab IFN
Postadress 901 84 Umed Tilda Molin
Besoksadress Skolgatan 31A

Tel véxel 090-16 10 00 (vaxel) tilda.molin@umea.se
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Malgrupp och behov

Nar det géller boenden med specialkompetens i bemoétande av hbtqi-
personer ser forvaltningen att det kan ha sina fordelar, men ser ocksa
risker med att ett regnbagsboende skulle kunna leda till 6kad segregering i
stallet for 6kad trygghet. Enligt RFSL ar hbtqi ett samlingsnamn for
homosexuella, bisexuella, transpersoner, queera och intersexpersoner.
H:et och b:et handlar om sexuell laggning, T:et handlar om hur man
definierar och uttrycker sitt kon, medan Q:et ror sexuell laggning,
konsidentitet, relationer och/eller sexuell praktik men kan ocksa vara ett
uttryck for ett kritiskt forhallningssatt till radande normer. l:et handlar om
att kroppen bryter mot normer kring kon. Att klumpa ihop alla
ovanstaende begrepp och kalla det for en grupp kan vara missvisande.
Vissa gemensamma ndamnare finns for alla som bryter mot normer, men
det kan vara stor skillnad pa att géra det utifran sin sexualitet jamfért med
att géra det genom en normbrytande konsidentitet. Det kan darfoér ocksa
vara problematiskt att forutsatta att personer som pa nagot satt
identifierar sig som hbtgi har liknande preferenser nar det galler
boendesituation.

Forvaltningen har hittills inte uppfattat att det finns en efterfragan pa
regnbagsboenden. Om en person dnskar ett separerat boende ar dock inte
en fraga som aktivt stalls till brukare idag, men fragan har hittills inte
uppkommit pa annat hall vad férvaltningen kanner till. Det finns ddrmed
ingen exakt nulagesbild for hur behovet av ett sadant boende ser ut
eftersom sadan statistik inte fors. Det gar inte heller att, som tidigare
namnt, utga fran att alla inom funktionshinderomsorgen som identifierar
sig som hbtqi skulle vara intresserade av att bo pa ett separerat boende.
Utifran detta ar férvaltningens bedémning att gruppen som har intresse av
att bo pa ett regnbagsboende troligtvis ar ganska liten i Umea kommun.

Matchningsprocess och lokaler

Matchningsprocessen till omsorgsboenden ar redan idag komplicerad da
den utgar fran en rad dnskemal kring bland annat alder, lokalisering och att
fa bo tillsammans med personer med ungefar motsvarande
funktionshinder. Att placeras med andra som identifierar sig som hbtqi-
personer anses idag inte som en barande parameter for en bra matchning
till ett boende, och forvaltningen beddmer att lagga till detta som en
parameter kan leda till en an mer komplicerad matchningsprocess.

| dagslaget finns ingen passande lokal for andamalet, vilket innebar att det
skulle kravas en nybyggnation infor en eventuell uppstart av ett
regnbagsboende. | tider av utmanade ekonomi behdver alla boendeplatser
nyttjas av de som har storsta behov och det kan darfér generellt finnas
risker med etablering av enheter med sarskilda inriktningar. Om boenden
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byggs med 6ronmarkta platser for vissa grupper utan sakert underlag
riskerar kommunen helt enkelt att platser star tomma.

Slutsats

Sammanfattningsvis blir det svart att pa ett tydligt satt definiera
malgruppen for ett regnbagsboende och adven svart att undersoka behovet.
Det finns fa eller inga exempel pa kommuner som bedriver liknande
verksamhet som beskrivs i motionen inom LSS. Kooperativa
hyresgéastforeningar finns dock inom den 6ppna bostadsmarknaden, sdsom
tillexempel "Regnbagen” i Stockholm som beskrivs som ett seniorboende
for HBT-personer (www.regnbagen.net). Forvaltningen konstaterar att
arenan for denna typ av boenden &r och bér vara inom den 6ppna
bostadsmarknaden. Det ar dock av storsta vikt att kommunen fortsatter
arbeta med olika typer av utbildningsinsatser for att alla ska kdnna sig
valkomna pa sina boenden oavsett sexuell Idggning eller om man pa andra
satt bryter mot normer.

Forvaltningen foreslar att yrkandet om regnbagsboenden avslas och att
yrkandet om kunskap kring hbtqg bland anstallda anses vara besvarat.

Kallor:

Individ- och familjendmndens uppdragsplan 2025

Kunskapsguiden (2018) Om hbtg.
https://kunskapsguiden.se/omraden-och-teman/arbetsmetoder-och-
perspektiv/hbtg/om-hbtg/ (hamtad 2025-01-14)

Nilsson Camilla. Yttrande 6ver motion 21/2019 — Regnbagsboenden.
Regnbagen (2025) Ett tryggt boende.

https://www.regnbagen.net/ (hamtad 2025-01-14)

RFSL (2017) Jobba vidare — Tips for normkritiskt arbete i LSS verksamheter
https://www.rfsl.se/wp-
content/uploads/2019/05/JobbaVidare2017_web_sidor.pdf (hdmtad 2025-
01-14).

Karolina Lundqvist Tilda Molin
Socialdirektor Utredare
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UMEA _‘
IKOMMUN 2025-02-03  Dnr: AN-2024/00176-3

Kommunfullmaktige

Yttrande 6ver motion 13/2024 - Regnbagsboenden

Att uppleva trygghet, gemenskap och vélbefinnande pa alderns host dr av
vikt for att forebygga ensamhet, oro och risk for 6kad sjuklighet.
Liberalerna (L) har i en motion till Kommunfullmaktiga yrkat att:

Umea kommun utreder forutsattningarna for att etablera
regnbagsboenden i form av hela eller delar av boenden eller likvérdiga
alternativ inom dldreomsorgen och individ- och familjeomsorgen (LSS).
Umea kommun tillser att alla anstallda inom omsorgsverksamhet har
kunskap om och forstaelse for HBTQ-personer

Aldrendmnden behandlat en liknande motion under 2019 avseende
Regnb&gsboenden, AN-2019/00327, dir Kommunfullmaktige, KS-
2019/00738, beslutade att avsla att-sats om etablering av regnbagsboende
samt bifall att Umea kommun tillser att alla anstéllda inom
omsorgsverksamhet har kunskap om och forstaelse for HBTQ-personer.

Seniorboende, trygghetsboende eller andra kollektiva boendeldsningar ar
en fraga for den 6ppna bostadsmarknaden dar Aldrendmnden ser och
uppmuntrar alla seniorer som 6nskar bo i kollektiva boendelésningar att
vara aktiva, stalla sig i olika ko forfaranden eller uppvakta fastighetsédgare
till samarbete. Detta krdaver engagemang, lust och kreativitet bland de som
onskar att finna bra bo- och levnadsséatt under seniorlivet men ger ocksa
forutsattningar att skapa 6nskvarda bo I6sningar.

Ett exempel dr den i Stockholm kooperativa hyresrdttsféreningen,
Regnbdgen, ett seniorboende fér HBT-personer-homosexuella, bisexuella
och transpersoner. Hyresrdttsféreningen grundades Gr 2009 och under
2013 6ppnade seniorboende i samarbetet med Stockholm stads
fastighetsbolag Micasa. Féreningen hyr 28 ldgenheter av Micasa som
féreningen ddrefter hyr ut till sina medlemmar. Hyresrdttsféreningen har
ett kdsystem. Ett bra exempel dér engagemang och samarbete skapat bo
gemenskap.

N&r behov av vard- och omsorg 6kar, ndr hemtjanst- och
hemsjukvardsinsatser inte langre skapar goda levnadsvillkor i den ordinara
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bostaden finns mojligheten efter bistandsbeslut enligt socialtjanstlagen
(Sol) att flytta till vard- och omsorgsboende. En boendeform som
dldrenamnden har ansvar att planera for.

Att planera for enheter med inriktning, profilenheter, innebér att det finns
behov av ett underlag, ett stérre antal bistandsbeviljanden, dvs personer
med beslut om vard- och omsorgsboende med 6nskan att bo i gemenskap.
Men det finns dven behov av att det finns tillkommande personer som
ansoker, beviljas och uttrycker dnskan att bo inom ett regnbagsboende for
att kunna bedriva verksamhet langsiktigt.

Aldreboendet Hanveden som drivs av Norlandia i Haninge planerade att
erbjuda som forsta dldreboende i Sverige en enhet med hbtgi-inriktning for
aldre. Vid uppstarten fanns inga sékanden och boendet andrade inriktning
for enheten. Vid samtal med verksamhetschef sa uttrycker denne att det
idag inte finns ett underlag, endast en person, som Onskat flytta till
profilenheten. | deras analys ansag de sig vara for tidiga i planeringen for
en hbtgi-enhet men tror att nar 50-och kanske 60talisterna aldras 6kar
behov och 6nskemal om hbtgi-boende.

| tider av utmanade ekonomi behdver alla vardplatser nyttjas till de som
har storsta behov darav kan det finnas risker kring etablering av
profilenheter, enheter med inriktningar. Att uppmarksamma ar att det
finns saval fordelar som potentiella risker i att planera profilenheter. En
presumtiv risk ar att profilenheter kan leda till 6kad segregering och
stigmatisering vilket kan i sin tur 6kar utsatthet i stallet fér att minska och
tillskapa trygghet.

Som senior och hbtgi-person har man som alla andra ratt till en god
aldreomsorg fri fran diskriminering, krankning, férutfattade meningar och
bristande kompetens. For god vard- och omsorg &r vikten av ett
bemdtande grundat pa kunskap och forstaelse fran personal. Utbildning
och kunskap ar av vikt for det goda bemotandet, forstaelse, men ar ocksa
grunden for att mota upp mot personens individuella dnskemal uttryckta i
levandsberattelser och genomférandeplaner. Ett kunskapsbaserat
bemotande grundar den 6ppenhet, trygghet och gemenskap som aldre
behodver ndr man dr som mest sarbar.

Inom Umed kommuns forvaltningar moter och samarbetar manga
medarbetare med hbtgi-personer under sin arbetsdag darav ar utbildning
viktig for alla. Idag erbjuds utbildningen En arbetsplats for alla dar hbtgi-
fragor ar en del i utbildningen. Utbildningen handlar om forebyggande
arbete mot diskriminering och krankande sarbehandling. Utbildningen ska
ge forstaelse for diskrimineringsgrunderna och normkritiskt tankande samt
vilket ansvar chef och medarbetare har och syftet med lagstiftningen.
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Det finns dven mojlighet att 6ka kunskap, kompetens och bemétande for
personal genom hbtqi-certifiering. RFSL ar en samarbetspart kring
certifiering. En certifiering ger en teoretisk grund och kinnedom om vilka
svarigheter som kan dyka upp.

Regeringen har gett Folkhalsomyndigheten och Socialstyrelsen uppdrag om
insatser for att framja aldre HBTQ personers rattigheter och mojligheter
som ska slutredovisas mars 2025. Socialstyrelsen ska ta fram och sprida
kunskapshojande material om hbtqi-fragor i samband med vard och
omsorg om dldre personer. Uppdraget syftar till att hoja hbtqi-
kompetensen hos olika yrkesgrupper inom den kommunala halso- och
sjukvarden och socialtjidnsten och deras verksamheter. Aldre hbtqi-
personers rattigheter i relation till vard och omsorgen ska inga.
Folkhdlsomyndigheten ska vidta insatser for att starka och utveckla arbetet
avseende dldre hbtgi-personers hélsa och levnadsvillkor. | uppdraget ingar
bland annat att pa ett fordjupat satt folja kunskapsomradet aldrande och
aldre hbtgi-personers halsa genom uppfoljning, fordjupade analyser och
kunskapsspridning. Uppdraget ar av intresse for fortsatt kunskapsbaserat
arbete inom omradet och en majlighet till férdjupad fortbildning framgent.

Den enskilde med hemtjdnst- och hemsjukvardsinsatser har i sin
genomfdorande plan en individuell mojlighet att uttrycka vad hen 6nskar
kring insatsers utférande eller mangd information hen 6nskar delge. Som
enhetschef och medarbetare ar det av storsta vikt att respektera och
bemota efter hens vilja och uttryck genom lyhoérdhet och professionalism.
Aldreomsorgsférvaltningen vill avslutningsvis uppmarksamma
verksamhetsmal kring preventiva insatser, forebyggande insatser, som ska
bista seniorer att sjalvstéandigt bo- och leva i sin ordinarie bostad sa lange
som mojligt och darefter med stod av hemtjanst- och hemsjukvard for att
leva ett bra liv annu en tid hemma. Att arbeta preventivt innebar
mojligheter tillsammans med civilsamhallet, féreningslivet och den enskilde
tillskapa moéten, kontakter och samvaro fér att minska ofrivillig ensamhet
och darmed minska oro och sjuklighet.

Aldrendmnden ser inte att det idag finns férutsattningar for etablering,
reservera en enhet, for regnbagsboende da alla vard- och omsorgsplatser
behover tillfalla de personerna med stérst omvardnadsbehov. Motionens
foreslas darfor avslas i denna del.

Aldrendmnden anser att det finns stort ansvar att det tillhandahalls
fortbildning i hbtqi-fragor for alla medarbetare inom Umea kommun dar
Socialstyrelsens tillkommande utbildningsmaterial kan utgora en férdjupad
fortbildning fér medarbetare inom dldreomsorgen. HBTQI-utbildning ingar
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redan idag i den kommunovergripande utbildningen "En arbetsplats for
alla” Motionen foresla darfor anses besvarad i denna del.

Pernilla Henriksson Asa Jernbom
Aldreomsorgsdirektdr Strateg
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UMEK Tjansteskrivelse
IKOMMUN 2025-04-03

Kommunfullméktiges
jamstalldhetsutskott

Diarienr: KS-2025/00326

Policy for jamstalldhetsarbete i Umea kommun

Forslag till beslut

Jamstalldhetsutskottet beslutar
att 6verlamna remissutgava av policy for jamstalldhetsarbete i
Umea kommun till kommunens ndmnder och bolag for
yttrande

Arendebeskrivning

Bakgrund

Strategi fér jimstdlldhetsarbete antogs av kommunfullmaktige forsta
gangen 2011 och reviderades 2017. Uppdateringen 2025 av
styrdokumentet syftar till att det fortsatt ska fungera som ett stod for det
strategiska jamstalldhetsarbetet i Umea kommun och arbetet med att
tydligare integrera jamstalldhetsarbete i ordinarie styr- och
ledningssystem. D& Umea kommun genomgatt en omorganisering och
antagit en ny styrmodell finns behov av att se 6ver utformningen av ett
sadant stoéddokument sa att det harmoniserar med den nya styrningen. |
denna uppdatering ingar ocksa att styrdokumentet gar fran att vara en
strategi till att vara en policy for jamstéalldhetsarbete i enlighet med det av
kommunfullmaktige antagna riktlinjer fér styrande dokument i Umea
kommun.

Syfte

Syftet med policy for jamstalldhetsarbete i Umea kommun &r att tydliggora
de principer och forhallningssatt som ligger till grund for detsamma.
Policyn ar tankt att fungera som ett stod till framfor allt namnder i
forstaelsen av hur jamstalldhetsarbete kan integreras i den egna némndens
ordinarie arbete. Jamstalldhetsutskottet ar ansvarigt for policyn och
utgangspunkten dr det av kommunfullmaktige antagna 6vergripande
inriktningsmalet kring jamstalldhet.

Remissférfarande
Forslag till policy foreslas nu lamnas pa remiss till kommunens ndmnder
samt bolag for yttrande.

Jamstélldhetsutskottet onskar synpunkter kring policyns upplagg och
innehall samt om ndmnder och bolag ser behov av att det senare tas fram
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Tjansteskrivelse
Dnr: KS-2025/00326

kompletterande riktlinje som ytterligare fortydligar hur
jamstalldhetsarbetet ska bedrivas.

Remissyttrande ska vara inlamnat till jamstalldhetsutskottets diarium
senast den 31 augusti 2025. Vid inlamning av remissyttrande ska
arendenummer KS-2025/00326 framga i arenderaden. Skicka
remissyttrandet till sofia.gustafsson.2@umea.se

Beslutsunderlag
Remissversion av Policy for jamstalldhetsarbete i Umea kommun

Beredningsansvariga
Annika Dalén, jamstalldhetsstrateg
Linda Gustafsson, jamstalhetsstrateg

Beslutet ska skickas till
Kommunens namnder
Kommunala bolag
Ledningskoordinator

Foérnamn, Efternamn Annika Dalén
Befattning Jamstalldhetsstrateg
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UMEA
IKOMMUN

Remissversion av

Policy for jamstalldhetsarbete i Umea
kommun

Beslutad av: Diarienummer: Datum och paragraf fér Policyn styr:
Kommunfullmaktige XXX beslutet: XXX Kommunkoncernen
Dokumenttyp: Giltighetstid: Dokumentansvarig namnd:

Policy Tills vidare Jamstélldhetsutskottet
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Bakgrund

Strategi fér jimstdlldhetsarbete antogs av kommunfullmaktige forsta gangen 2011 och
reviderades 2017. Uppdateringen 2025 av styrdokumentet syftar till att det fortsatt ska
fungera som ett stod for det strategiska jamstélldhetsarbetet i Umea kommun och arbetet
med att tydligare integrera jamstéalldhetsarbete i ordinarie styr- och ledningssystem. Da
Umed kommun genomgatt en omorganisering och antagit en ny styrmodell finns behov av
att se 6ver utformningen av ett sadant stoddokument sa att det harmoniserar med den nya
styrningen. | denna uppdatering ingar ocksa att styrdokumentet gar fran att vara en strategi
till att vara en policy for jamstalldhetsarbete i enlighet med det av kommunfullmaktige

antagna riktlinjer fér styrande dokument i Umea kommun.?!

Syfte

Syftet med policy for jamstéalldhetsarbete i Umea kommun &r att tydliggora de principer och

forhallningssatt som ligger till grund for detsamma.

Policyn &r ténkt att fungera som ett stod till framfor allt namnder i forstaelsen av hur
jamstalldhetsarbete kan integreras i den egna namndens ordinarie arbete.
Jamstalldhetsutskottet ar ansvarigt for policyn och utgangspunkten ar det av

kommunfullmaktige antagna 6vergripande inriktningsmalet kring jamstalldhet.

Omfattning och avgransning

Umea kommun har ett 6vergripande jamstalldhetspolitiskt inriktningsmal, beslutat av Umea

kommunfullmaktige:

Umed kommun ska skapa férutséttningar for kvinnor och mdn att ha samma

makt att forma samhdillet och sina egna liv.

Kommunfullmaktiges inriktningsmal dr langsiktiga, anvands for att skapa riktning och
forandring i en avgransad fraga eller inom ett avgransat omrade som ar gemensamt for flera

kommunala aktorer och kan syfta till att skapa utvecklingskapacitet.

Det jamstalldhetspolitiska inriktningsmalet ingar i programmet for social hallbarhet, och
programstyrningen fungerar som en konkretisering och inramning av de inriktningsmal som

kommunfullmaktige antar. Samtidigt ar jamstalldhet ett horisontellt perspektiv och en

L policy: Beskriver évergripande férhdllningssdtt eller principer fér kommunen inom ett omrdde. De dr
oversiktliga, generella och hdllbara 6ver tid. De ldmnar ett stort handlingsutrymme. Kan beslutas av
kommunfullmdktige. (Riktlinje for styrande dokument, politiskt beslutade)

2(7)
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overgripande strategisk fraga som maste genomsyra samtliga program och verksamheter
och inte enbart begransas till ett fokusomrade inom ett av flera program.
Jamstalldhetsarbete som utgar fran det av kommunfullmaktige antagna malet har fokus pa
en rattvis fordelning av makt och resurser. Det avser alltsa inte i forsta hand rattighetsarbete
utifran ett diskrimineringsperspektiv och har inte fokus pa individer utan pa maktférdelning

och strukturer.

Vilka berors av policyn

Policyn omfattar Umea kommunkoncern. Den kommunala koncernen bestar av
kommunfullmaktige, kommunstyrelse, kommunens namnder och férvaltningar samt heldagda
kommunagda bolag. | deldgda bolag och andra associationsformer verkar kommunen for att
policyn ska tillampas i tillampliga delar. Vad som ar tillampliga delar ska avgoras utifran

agarforhallandena, verksamhetens art och omstéandigheterna i ovrigt.

Principer och forhallningssatt

Jamstalldhet handlar om att kvinnor och man ska ha lika rattigheter, mojligheter och
skyldigheter inom livets alla omraden. Méanniskor ska ha mojlighet att utvecklas utifran sina
egna forhoppningar och inte styras och begransas av stereotypa férestallningar om kon. Det
handlar om att medvetandegora livsvillkoren for flickor och pojkar, kvinnor och méan i var
kommun och att utveckla arbete for att kunna ge en jamstalld medborgarservice och vara en
drivkraft for ett jamstallt samhaélle. Kommunen ska vara en padrivande aktor i
jamstalldhetsarbetet och har ett viktigt uppdrag i att framja jamstalldhet inom

organisationen saval som i samhallet i stort.

Att arbeta med att synliggéra maktstrukturer och arbeta for att férandra dem kraver
ambition och mod. Umea kommuns mest framgangsrika satsningar utifran
jamstalldhetsperspektiv har blivit framgangsrika for att det har funnits en politisk vilja,
stottande ledning, engagerade medarbetare och att arbetet varit kopplat till verksamhetens
uppdrag. Skrivningar om jamstalldhet bor darfor med fordel ingd i ndmndernas

grunduppdrag.
De barande principerna for jamstalldhetsarbetet i Umea kommun ar:

e Jamstalldhetsarbete med utgangspunkt i formulerade problem
e Forstaelse av makt och motstand
e Datadrivet jamstalldhetsarbete som bygger pa kunskap

e Jamstdlldhetsarbete ar utvecklingsarbete och en del av omstallningen

3(7)
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e Vikten av samverkan och |6sningar dver verksamhetsgranserna

Jamstalldhetsarbete med utgangspunkt i formulerade problem

En grundldggande utgangspunkt for jamstalldhetsarbetet ar att utga ifran tydligt
formulerade och konkreta problem for att mal och insatser ska svara mot de
jamstalldhetsproblem som finns, i verksamheten liksom i samhallet. | en tydlig

problemformulering framgar:

- vad som behover fordandras
- vem eller vilka som drabbas av problemet

- vad eller vilka det &r som bidrar till att problemet uppratthalls

Detta innebar att identifiera hur problemet definieras och vilka antaganden som ligger till
grund for denna definition, samt att undersdka vilka konsekvenser denna representation av
problemet har for olika grupper och individer, inklusive vilka aspekter av problemet som inte
tas upp i representationen. Det som |ldmnas osagt och inte problematiserat kommer inte
heller att bli inkluderat i arbetet.

Det ar viktigt att prioritera de problem som verksamheten har mojlighet att paverka utifran
sitt mandat och uppdrag och att vélja de insatser och forandringar som har storst potential
att 6ka jamstalldheten for malgruppen och som kan fa storsta mojliga genomslag i samhallet,

i linje med det jamstalldhetspolitiska inriktningsmalet.

Forstaelse av makt och motstand

Jamstalldhet handlar om en jamn fordelning av makt och resurser mellan kénen samt att
skapa forutsattningar for kvinnor och man att ha samma makt och méjlighet att paverka sin
livssituation. Makt kan avse formell makt forvarvad genom exempelvis en viss befattning,
men kan dven avse mojligheten och privilegiet att formulera bade problem och mdjliga
I6sningar, att forma samhallet saval som sina sitt eget liv. Strategin utgar fran ett
konsperspektiv men det ar viktigt att i det arbetet vara medveten om att
konsmaktsordningen samspelar med andra maktstrukturer som till exempel etnicitet, klass,
alder, funktionsnedsattning, sexuell laggning, kdnsoverskridande identitet och andra sociala

kategorier.

Ifragasattande av maktférdelning, privilegier och inflytande berdr och uppror. Aktivt
jamstalldhetsarbete innebar en kritisk granskning av den egna verksamheten och mots
darfor ofta med motstand. Det ar viktigt att berérda verksamheter 4r medvetna om detta

och att det fran ledningshall tydliggdrs att det &r en prioriterad fraga som syftar till
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forbattringar for saval medarbetare som invanare och att stod erbjuds den eller de personer

som ska leda processen.

Datadrivet jamstalldhetsarbete som bygger pa kunskap

Kunskap ar en central del av jamstalldhetsarbetet i Umea kommun och 6kar insikten i vad
olika beslut far for konsekvenser for kvinnor respektive man. Individer och organisationer

utvecklas da bade kvinnors och méans kunskaper om jamstalldhet 6kar.

Olika grupper har olika forutsattningar och olika villkor pa grund av dessa. Kvinnors och
mans livsvillkor och levnadsforhallanden kan delvis synliggéras genom kénsuppdelad
statistik dar det handlar om att belysa vilka villkor kvinnor och man har i Umea kommun.
Fakta och kénsuppdelad statistik utgér en bra bérjan, men for att underlaget ska bli ett
verktyg for verklig forandring mot 6kad jamstalldhet behovs analyser och atgarder fér en
jamnare fordelning av makt och resurser samt att skapa forutsattningar for alla att ha

samma makt och mojlighet att paverka sin livssituation.

Kunskap om jamstalldhet, hur ojamstalldhet uppstar och uppréatthalls och kan férandras ar
vasentlig for att kunna bedriva ett férandringsarbete. For att kunna identifiera traffsakra
ojamstélldhetsproblem behdvs ocksa kunskap om hur andra maktordningar samverkar med
kon. Utifran kunskapen behoéver jamstalldhetsarbetet organiseras sa att det skapas ett

institutionellt larande som stannar kvar i och sprids inom organisationen.

Jamstalldhetsarbete ar utvecklingsarbete och en del av omstallningen

Jamstalldhetsarbete ar en integrerad del av omstallningsformagan inom en organisation. For
att kunna anpassa sig till forandringar och utveckla hallbara |6sningar krédvs en aktiv och
medveten satsning pa jamstéalldhet. Detta innebar att identifiera och adressera strukturella
hinder, samt att utveckla strategier som framjar en rattvis omférdelning av makt och
resurser. Jamstalldhetsarbete ar ocksa ett utvecklingsarbete som bygger pa kunskap och
kontinuerligt larande. Genom att samla in och analysera data, samt utbilda medarbetare och
ledare, kan organisationen utveckla effektiva strategier som framjar jamstalldhet. Det kravs
ocksa en vilja att utmana befintliga normer och strukturer, och att vara 6ppen for nya idéer

och perspektiv.

For att arbetet ska leda till resultat behéver det integreras i organisationens verksamhet och
processer. Jamstalldhetsperspektiv bor finnas med i alla beslut och pa alla nivaer. Det &r en
strategi for larande och forandring dar organisationer utvecklar ett reflekterande och

analyserande arbetssatt for att synliggora och atgarda ojamstélldhet. For detta kravs en
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organisation med forandringskompetens dar ett systematiskt larande tillats paga genom att
analysera och driva innovation. Jamstalldhetsarbetet bidrar till att hoja kvaliteten i
verksamheterna och skapa en rattvis fordelning av makt och resurser som pa sikt dven bidrar

till ett mer jamstallt samhalle.

Vikten av samverkan och losningar 6ver verksamhetsgranserna

Jamstalldhetsarbete syftar till att [6sa Overgripande problem som gar over
verksamhetsgranserna och dar samverkan ar en grundlaggande férutsattning for att na
framgang. Genom att satta olika personer med olika expertis runt bordet stélls fragor pa nya
satt, vilket motverkar att problem formuleras pa samma sdtt om och om igen med sikte pa
[6sningar som ar mojliga inom den egna verksamheten. Att vara modig och ha ett
utmaningsdrivet, samarbetsbaserat och utforskande arbetssatt ska darfor vara
utgangspunkten for jamstalldhetsarbetet, vilket fraimjar innovation och medskapande mellan
verksamheter men ocksa med andra aktorer i den offentliga sektorn, civilsamhillet,
naringslivet och forskarsamhallet. Kommunen fungerar har som ett viktigt foredome och

katalysator for att fa fler att delta i jamstalldhetsarbetet.

Organisation och ansvar

Kommunfullmaktiges jamstalldhetsutskott har utifran sitt uppdrag att initiera, granska och
folja upp kommunovergripande fragor ur ett jamstalldhetsperspektiv, ur
jamstalldhetssynpunkt bereda drenden som ska behandlas av kommunfullmaktige, utveckla
strategier for att uppna jamstalldhetsmalen samt 6ka medvetenheten om vikten av ett
jamstalldhetsperspektiv inom olika politikomraden uppdraget att stétta policyns

genomforande.

Ansvaret for att konkretisera delmal, aktiviteter, atgarder och indikatorer for arbetet ligger
pa namnder och verksamheter. Jamstalldhetsarbetet bor vara en del av
verksamhetsplaneringen och det ska avsattas tid och resurser for att arbeta med malen som
sedan redovisas och f6ljs upp i ordinarie styr- och ledningssystem. Namnder som behover
stod i sitt jamstalldhetsarbete kan vanda sig till jamstalldhetsutskott och till

jamstalldhetsstrateg.

Umea kommun har tjansteresurser som fungerar som stod i processer kring
jamstalldhetsfragor och jamstéalldhetsintegrering pa dvergripande niva samt arbetar med

strategiskt utvecklingsarbete i fragorna. Vidare har kommunen personalfunktionen som
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ansvarar for arbetet med, arbetsgivarfragor, |6nekartlaggning samt drenden som rér
diskrimineringslagstiftning.
Relaterade styrdokument

Av kommunfullmaktige faststallt Planeringsdirektiv

Den europeiska deklarationen for jamstalldhet mellan kvinnor och man pa lokal och regional
niva (CEMR-deklarationen)
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UMEK Tjansteskrivelse
IKOMMUN 2025-04-03

Kommunfullméktiges
jamstalldhetsutskott

Diarienr: KS-2025/00366

JUSK Genomgang av namndernas grunduppdrag
och jamstalldhetsmalet

Forslag till beslut
Jamstalldhetsutskottet har tagit del av informationen

Arendebeskrivning

Genomgang av samtliga verksamhetsnamnders yttranden pa
Planeringsdirektiv och budget 2026 samt plan 2027-2029 med fokus pa
remissfraga 3 Bedémer ndmnden att ett eller flera av faststdllda program
bor revideras, utékas eller avgrénsas? Inriktningsmalet for jamstalldhet &r
ett av tva inriktningsmal som ingar i Program for social hallbarhet.
Dokumentet gar aven igenom eventuella forslag pa justeringar av
namndens grunduppdrag i enlighet med jamstalldhetsutskottets forslag.

Beslutsunderlag

Ndamndernas yttranden pa Planeringsdirektiv och budget 2026 samt plan
2027-2029

Beredningsansvariga
Annika Dalén, jamstalldhetsstrateg
Linda Gustafsson, jamstalldhetsstrateg

Beslutet ska skickas till
Ledningskoordinator

Fornamn, Efternamn Annika Dalén
Befattning Jamstalldhetsstrateg
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UMEA
IKOMMUN

Namndernas yttranden pa Planeringsdirektiv och budget 2026
samt plan 2027-2029

Detta dokument ar en genomgang av samtliga verksamhetsnamnders yttranden pa
Planeringsdirektiv och budget 2026 samt plan 2027-2029 med fokus pa remissfraga 3 Bedémer
ndmnden att ett eller flera av faststéllda program bér revideras, utékas eller avgrénsas?
Inriktningsmalet for jamstalldhet ar ett av tva inriktningsmal som ingar i Program for social
hallbarhet. Dokumentet gar dven igenom eventuella férslag pa justeringar av ndmndens

grunduppdrag i enlighet med jamstalldhetsutskottets forslag.

Namndernas egna formuleringar i sina yttranden presenteras nedan i kursiv.

Kommunstyrelsen

Grunduppdrag

Jamstalldhet namns inte specifikt i beskrivningen av kommunstyrelsens grunduppdrag. Ingen

foreslagen justering i namndens yttrande.

Program for social hallbarhet

Kommunstyrelsen foreslar att Program for social hallbarhet struktureras om i sin helhet, se bilaga.

Byggnadsnamnden

Grunduppdrag

Grunduppdrag — Férslag pG omformulering

Nédmnden féresldr kommunfullméktige att ndmndens grunduppdrag formuleras i enlighet med
jamstdlldhetsutskotts férslag 2025-02-13 §10 (Dnr KS-2025/00147).
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Program for social hallbarhet

- Konkretiseras —Ndmnden anser att programmen behéver konkretiseras vad gdller insatser/atgdrder

som goér uppféljning/ansvarsutkrdvande mdjlig.
- Ansvarsutkrdvande - Ndmnden anser att ansvarsutkrdvande ska genomsyra programstyrmodellen.

- Politisk férankring - Ndémnden anser att formerna fér den politiska férankringen i bolag/ndmnder

bér tydliggdras utifran programstyrningens darshjul.

- Prioritering av resurser - For att sa Idngt méjligt undvika att arbete med inriktningsmdlen prioriteras
ned med anledning av resursbrist foreslar att det tydliggors att férvaltningschefer har ett ansvar att
drligen lyfta ett bedémt resursbehov for ett dndamdalsenligt arbete med inriktningsmal och

tilldggsuppdrag.

Fritidsnamnden

Grunduppdrag

Fritidsnamndens grunduppdrag innehdll redan sedan tidigare skrivningar om jamstalldhet.

Program for social hallbarhet

Fritidsndmnden avstar att yttra sig avseende revidering av program.

For- och grundskolenamnden

Grunduppdrag

For- och grundskolendmndens grunduppdrag innehdll redan sedan tidigare skrivningar om

jamstalldhet.

Program for social hallbarhet

Programmets syfte synliggér kommunens ambitioner. Ndmnden dr i grunden positiv till de nuvarande
fem fokusomradena men anser att de ndrmsta Gren bér fokus helt ldggas pa arbetet Umea vaxer

tryggt och sdkert. Programmets nuvarande bredd féreslas dérfér ses éver.
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Gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden

Grunduppdrag

Jamstalldhet namns inte specifikt i beskrivningen av gymnasie- och vuxenutbildningsndmndens

grunduppdrag. Ingen foreslagen justering i namndens yttrande.

Program for social hallbarhet

Programmets syfte synliggér kommunens ambitioner. Ndmnden dr i grunden positiv till de nuvarande
fem fokusomrddena men anser att de ndrmsta dren bér fokus helt Idggas pa arbetet Umea vaxer

tryggt och sdkert. Programmets nuvarande bredd férslas ddrfor ses éver.

Individ- och familjenamnden

Grunduppdrag

Jamstalldhet namns inte specifikt i beskrivningen av individ- och familjenamndens grunduppdrag.

Ingen foreslagen justering i ndmndens yttrande.

Program for social hallbarhet

Ndr det gdller bade program for tillvéxt och program fér social hdllbarhet har ndmnden ett starkt
o6nskemal om att programmens innehdll ska ses 6ver och minskas i omfattning. Detta for att géra
tydligare prioriteringar i programmen och fokusera pa de allra viktigaste fragorna tillika kommunens
stérsta utmaningar, sG som kompetensférsérjning och den sociala utvecklingen i samhdillet. Nér det
gdller den sociala utvecklingen dr arbetet med Umea viixer tryggt och séikert en grundldggande del.

Nedan féljer fler kommentarer kring varje program.

Program fér social hdllbarhet

Kompetensférsériningen ér som tidigare ndmnt fortsdttningsvis ett véixande problem fér ndmndens
verksamheter och paverkar férutsdttningarna for att utféra grunduppdraget. | férléingningen kan
brist pa personal ocksa fa konsekvenser som kan kopplas till social hdllbarhet — ndmnden kan tvingas
prioritera och minska omfattningen av det férbyggande arbetet. Personer som fdr stéd i boenden
eller i det egna hemmet kan ocksG komma att pdverkas om det saknas personal och verksamheten
behéver prioritera. Ndmnden anser likt féregdende drs yttrande att ett perspektiv som bér Idggas till i
programmet dr vikten av en hdllbar arbetsmiljé, for att frdmja stabilitet och minska
personalomsdttning. Om staden vixer snabbare dn vad resurserna for socialt arbete réicker till eller
hinner hélla takt med riskerar det leda till sémre social héllbarhet. Aven utifrén program fér social

hdllbarhet dr det alltsg nédvdndigt att staden vixer organiskt i den takt samhdllet klarar av.
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Kulturnamnden

Grunduppdrag

Jamstalldhet namns inte specifikt i beskrivningen av kulturndmndens grunduppdrag. Ingen foreslagen

justering i namndens yttrande.

Program for social hallbarhet

Kulturnémnden ser inga sddana behov utifrén sin verksamhet.

Miljo- och hadlsoskyddsnamnden

Grunduppdrag

Grunduppdrag — Forslag pa omformulering Namnden foreslar kommunfullméaktige att ndmndens
grunduppdrag formuleras i enlighet med jamstalldhetsutskotts férslag 2025-02-13 §10 (Dnr KS-
2025/00147).

Program for social hallbarhet

- Konkretiseras —Ndmnden anser att programmen behéver konkretiseras vad gdller insatser/dtgdrder

som gér uppfélining/ansvarsutkrdvande méjlig.
- Ansvarsutkrévande - Ndémnden anser att ansvarsutkrédvande ska genomsyra programstyrmodellen.

- Politisk férankring - Ndmnden anser att formerna for den politiska férankringen i bolag/némnder

boér tydliggéras utifran programstyrningens drshjul.

- Prioritering av resurser - Fér att s@ langt mdéjligt undvika att arbete med inriktningsmdlen prioriteras
ned med anledning av resursbrist féresldr att det tydliggérs att férvaltningschefer har ett ansvar att
drligen lyfta ett bedémt resursbehov for ett dndamdalsenligt arbete med inriktningsmal och

tilldggsuppdrag.

- Samhdllsekonomiska analyser —Némnden anser att kommunen bygger en tillsvidarel6sning for att
genomféra och/eller upphandla samhdllsekonomiska analyser som ett underlag fér Idngsiktigt kloka
beslut.

- Program social hdllbarhet - Ndmnden anser att detta Program dven bér destineras till ndmnden
utifrdn miliébalkens portalparagraf samt némndens arbete med; konsumentvdgledning,

skuldradgivning, férvaltare, alkohollagen och lokal operativ samverkan.
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Tekniska namnden

Grunduppdrag

Jamstalldhet namns inte specifikt i beskrivningen av tekniska ndmndens grunduppdrag. Ingen

foreslagen justering i namndens yttrande.

Program for social hallbarhet

Avseende Program fér Social hdllbarhet har tekniska ndmnden utsetts till huvudansvarig for flera
fokusomrdden och delmdl. | de flesta av dessa stmmer det bra att tekniska némnden dr en av de
huvudansvariga. Till exempel nér det kommer till fokusomrdde 1 “Umed ska véxa hdllbart utan ndgra
utsatta omraden” och fokusomrdde 2 “UmeG kommun ska skapa férutsdttningar for kvinnor och mén
att ha samma makt att forma samhdllet savéil som sina egna liv” samt fokusomrade 3 “Barns
uppvdxtvillkor” sa dr det rimligt att ndmnden utifran sitt grunduppdrag och det arbete som redan
sker kan bidra, sdrskilt avseende 1.1 “F6rhindra framvdéixten av segregation och utsatta omréaden”, 2.1
“Fortsdtta arbetet med jimstdlld stadsplanering” samt 3.1 “Barns och ungdomars rdtt till delaktighet

och inflytande i kommunens utveckling ska sékerstdllas”.

Det dr inte lika tydligt hur némnden kan bidra nér det kommer till mdlen 1.2 “Ett Umeqg fritt frén vald”
och 2.3 ”"Mdns vald mot kvinnor ska upphéra”. Dessa utgdr ifran Umed kommuns handlingsplan mot
vald ddr fokus dr att minska vald i néra relationer och dven om omrdadet dr angeldget dr det inte en

del av ndmndens grunduppdrag.

Nédmnden arbetar aktivt med utveckling och underhdll av vara utomhusmiljéer, t ex belysning och
beskdrning av véxtlighet vilket ger en tryggare utemiljé, men da de flesta valdsbrott sker i hemmet
stdller sig ndmnden fradgande till om ndmnden inom detta omrdde ska ha ett huvudansvar. | Umead
kommuns handlingsplan mot vdld stdr Gator och parker med som en part men det ér oklart vilken roll
vdra verksamheter har i det arbetet i och med att det till stor del handlar om att ge socialt stéd i olika
sammanhang. Ovriga ndmnder som angivits ett ansvar har ett tydligare uppdrag kopplat till detta

madl.

Aldreniamnden

Grunduppdrag

Jamstalldhet namns inte specifikt i beskrivningen av dldrenamndens grunduppdrag. Ingen féreslagen

justering i namndens yttrande.
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Program for social hallbarhet

I enighet med dldrendmndens svar pd Remissfrdga 1 stdr kommunen infér ett omstdllningsarbete
utifrdn ny Socialtjénstlag. Bedémningen fran sdvdl dldrenédmnden som nationella myndigheter dr att
omstdllningen kommer att pagd i flera ar och involvera savdl flera némnder i kommunerna som
andra myndigheter och civilsamhdlle. Program fér social hdllbarhet har som syfte att bidra till att
uppnd kommunens ambitioner att motverka 6kade skillnader mellan medborgarna genom att bygga
kommunen och verksamheterna sa jimlikt och jamstdllt som mdjligt och aktivt arbeta for att skapa
goda livsvillkor fér alla. Programmet innefattar mélomrdaden som i manga avseenden relaterar till ny
socialtjdéinstlag. Detta bér omfattas i programmets skrivningar och en dedikerad samverkan éver

ndmnds- och férvaltningsgrénserna bér forstdrkas.
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Bilaga: Kommunstyrelsens forslag till revidering av program for Social
hallbarhet

Forslag till revidering: Stadsledningskontoret foreslar att program for Social hallbarhet revideras fran
fem till tva fokusomraden. Syftet ar att skapa starkare genomférandekraft i programmet. Forslag till
revidering av programmet har dven gjorts for att undvika 6verlappning med sadant som ingar i

namndernas grunduppdrag.

Program for social hallbarhet

Programmets syfte ar att bidra till att uppna kommunens ambitioner att motverka 6kade skillnader
mellan medborgarna, genom att bygga kommunen och verksamheterna sa jamstallt och jamlikt som
mojligt, och aktivt arbeta for att skapa goda livsvillkor for alla. En socialt hallbar kommun &r

inkluderande, trygg och skapar forutsattningar for valbefinnande for alla invanare.

Programmet ar en konkretisering av inriktningsmal tva och tre: Umed ska vdxa hdllbart utan ndgra
utsatta omrdden, samt Umed kommun ska skapa forutséttningar fér kvinnor och mdn att ha samma
makt att forma samhdillet sdvdl som sina egna liv. Det finns en stark koppling mellan malen da social
hallbarhet ar komplext och kraver bred samverkan mellan akt6rer pa alla nivaer for att mota de
gemensamma samhallsutmaningarna. | arbetet med social hallbarhet ar ett helhetsperspektiv av stor
betydelse, sa att insatser inte enbart sker punktvis for sarskilda platser eller sarskilda grupper. Dessa
inriktningsmal &r sammanhangande dimensioner av det som gemensamt utgor social hallbarhet och

bor inte hanteras separat fran varandra.

Programmets fokus ar pa de 6vergripande utvecklingsomraden dar samverkan mellan olika
forvaltningar, och med de kommunala bolagen, ar avgérande for att uppna inriktningsmalen. Arbetet
for social hallbarhet ska dven fortsatta framja sociala innovationer och medskapande mellan offentlig

sektor, civilsamhalle, naringsliv, forskarsamhalle och alla andra som bor och verkar i Umea.

Fokusomrade 1 - Umea ska vdxa hallbart utan nagra utsatta omraden

Umea ska véxa till en hallbar storstad utan storstadens problem. Tillvaxtmalet ska klaras utan att
dventyra kommunens hoga varden nar det galler tillit, trygghet och social sammanhallning, och utan
att utveckla utsatta omraden enligt polisens definition.1 For att uppna det malet ar det avgérande att

arbeta langsiktigt och i samverkan med tva delmal:

1.1 Stdrka inkludering och jamlikhet

Nar manniskor med olika etnisk bakgrund och/eller ekonomiska férutsattningar inte bor pa samma
omraden, tréffas pa samma arbetsplatser eller mots i foreningslivet sa minskar den sociala

sammanhallningen. Darfor ar det viktigt att:

e frdmja goda och jimlika levnadsvillkor samt jdmlika méjligheter fér alla, genom

forebyggande folkhalsoarbete, tillgang till utbildning, sarskilt stod till personer som star langt



alldhetsmalet i planeringsdirektiv for 2026 - KS-2025/00366-1 JUSK Genomgang av namndernas grunduppdrag och jamstalldhetsmalet i planeringsdirektiv for 2026 : Namndernas yttranden p& Planeringsdirektiv och budget 2026 samt plan 2027-2029

8av 10

fran arbetsmarknaden, och ett fordjupat arbete med att forhindra diskriminering och
sakerstalla jamlika mojligheter, inklusive inom den kommunala organisationen. Det ar viktigt
att sarskilt framja goda uppvaxtvillkor for barn och unga, oavsett fordldrarnas bakgrund,
inkomst eller livsval, bland annat genom att motverka barnfattigdom.

e Skapa férutsdttningar fér social blandning, genom att 6ka floden mellan stadsdelar, starka
motesplatser, utveckla trygga och tillgdngliga boendemiljéer och ett blandat bostadsbestand
dar manniskor med olika ekonomiska forutsattningar har mojlighet att bo nara varandra.

e Stdrka méjligheterna fér dialog och delaktighet for att alla ska kanna att de &r en del av
samhallet och har mojlighet att gora sina réster horda. Barn och ungdomars ratt till
delaktighet och inflytande i kommunens utveckling ska sakerstallas, i enlighet med

Barnkonventionens grundlaggande principer.

1.2 Forebygga brottslighet och vald

| Umea ska brottsligheten fortsatt vara lag och tryggheten hég.2 Darfor ar det viktigt att i samverkan

mellan kommun, polis och andra aktorer:

e Férebygga och motverka organiserad brottslighet, eftersom den utgor ett systemhot mot ett
tryggt, 6ppet och demokratiskt samhalle.3 Fokus bor ligga pa att férebygga rekrytering av
barn och unga till kriminella géng (det arbete som pagar inom Umea véxer tryggt och sakert),
samt att minska den organiserade brottslighetens paverkan och inkomstkallor genom att
motverka narkotikahandel, valfardsbrott, arbetslivskriminalitet, mdnniskohandel, infiltration
och otillaten paverkan.

e Forebygga vald genom att 6ka medvetenheten om vald hos medborgarna och
kompetenshdja kommunens medarbetare, i synnerhet de som arbetar med barn och unga.
Tva séarskilt prioriterade omraden utifran kommunens ldgesbild av brottsligheten &r mans
vald mot kvinnor samt vald mot och mellan barn.4 Fokus bor ligga pa forebyggande arbete,
samt pa att erbjuda snabbt och samordnat stod till sarskilt utsatta brottsoffer, och att

utveckla riktade insatser for valdsutovare.

| arbetet ingar att utveckla hur kommunen mellan olika forvaltningar kan arbeta mer tillsammans,
samt med andra aktorer och civilsamhallet, detta i syfte att férbattra och utveckla arbetsmetoderna

for att skapa dnnu battre forutsattningar for tidiga insatser och langsiktiga verksamheter.

Fokusomraden 2 - Umea kommun ska skapa forutsattningar for kvinnor och man att ha
samma makt att forma samhallet savél som sina egna liv.

Jamstalldhet &r en 6vergripande strategisk fraga for kommunen och ska dven fortsatt genomsyra
samtliga program och verksamheter genom ett aktivt jamstéalldhetsarbete inom ramen for sina

grunduppdrag. For att frdmja den sociala hallbarheten ar det sarskilt viktigt att:
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2.1 Fortsatta arbetet med jamstélld stadsplanering

Arbete med jamstélldhet i samhéllsutvecklingen har varit en central del av utformningen av staden i
over fyra decennier. Umea ar en ledande stad i Europa inom jamstalld och hallbar stadsutveckling.
For att skapa en stad som ar inkluderande och rattvis for alla invanare ar bade bredd och spets

nodvandiga i arbetet:

e Systematiskt integrera ett jamstalldhetsperspektiv i utvecklingen av det offentliga rummet
for att bygga en hallbar stad med och for de som ska leva i den. Detta innebar att sdkerstilla
att alla, oavsett kon, kan vistas och rora sig i staden pa lika villkor. Detta inkluderar dven att
ta hansyn till olika behov och livsvillkor i planeringen och utformningen av offentliga platser.

e Genomféra sdrskilda pilotsatsningar for att flytta fram positionerna inom jamstalld
stadsplanering och aktivt utmana radande maktstrukturer. Dessa satsningar kan inkludera
innovativa projekt och initiativ som syftar till att fraimja jamstéalldhet pa nya och kreativa sétt.
Exempel pa sadana satsningar kan vara att utveckla nya metoder fér medborgardialog, testa
nya teknologier och att framja sociala innovationer och medskapande mellan offentlig

sektor, civilsamhalle, naringsliv, forskarsamhalle och alla andra som bor och verkar i Umea.

2.2 Systematiskt utmana och ifragasatta kdnade maktrelationer i arbetet med hallbar utveckling

Enligt Parisavtalet ska klimatomstallningen och arbete for klimatanpassning framja jamstalldhet.
Parisavtalet sdger ocksa att utslappsminskningar ska och kan utféras inom ramen for hallbar
utveckling, dar jamstalldhet utgor ett av malen enligt Agenda 2030. | takt med klimatomstéllningen
ar det viktigt att sdkerstalla en rattvis fordelning av makt, inflytande och resurser i samhallet som
innebar att vinsterna kommer flertalet till del samtidigt som kostnaderna och ansvaret férdelas efter
barkraft. Rattvisa ar ocksa centralt for att skapa acceptans for den hallbara utvecklingen. Grunden i
jamstalldhetsarbetet handlar om att synliggora livsvillkor och erfarenheter for flickor och pojkar,
kvinnor och mén i var kommun, och vilka konsekvenser dessa far, for att utifran denna analys
genomfora atgarder for en jamnare fordelning av makt och resurser samt for att skapa

forutsattningar for alla att ha samma makt och mojlighet att paverka sin livssituation.

Relaterade dokument

e Strategisk plan for Umea kommun 2016-2028

e Umead kommuns 6versiktsplan

e Umead kommuns bostadsférsérjningsprogram

e Umed kommuns program fér hallbar landsbygdsutveckling

e Umea vaxer tryggt och sadker Aktivitetsplan 2024-2026

e Kulturpolitiskt program for Umea kommun

e Program for tillganglighet i Umea kommun

o Avsiktsforklaring for en god, jamlik och jamstalld halsa i Vasterbotten
e Umea kommuns handlingsplan mot barnfattigdom

e Kommungemensam handlingsplan for det suicidférebyggande arbetet

e Umea kommuns handlingsplan mot hemldshet
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e Overenskommelse om samverkan for att férbattra kompetensférsérjningen och paskynda
individers etablering i arbetslivet mellan Arbetsférmedlingen, Umearegionens kommuner
och Samordningsférbundet

e Overenskommelse om samverkan och prioriteringar mellan Ume& kommun och
Polismyndigheten 2025-2027

e Maedborgarloften Umea 2025-2027

e Brottsligheten i Umea - lagesbild 2023

e Strategi for jamstalldhetsarbete i Umea kommun

e Den europeiska deklarationen for jamstalldhet pa lokal och regional niva (CEMR
deklarationen)

e Lansstrategi Ett jamstallt Vasterbotten 2023-2030



ation om reviderad policy for inképs- och upphandlingsverksamhet - KS-2025/00325-1 JUSK Information om reviderad policy fér inkps- och upphandlingsverksamhet : JUSK Information om reviderad policy f6r inkops- och upphandlingsverksamhet

lavl

UMEK Tjansteskrivelse
IKOMMUN 2025-04-03

Kommunfullméktiges
jamstalldhetsutskott

Diarienr: KS-2025/00325

JUSK Information om remissversion av policy for
inkops- och upphandlingsverksamhet

Forslag till beslut
Jamstalldhetsutskottet beslutar

att till protokollet notera att utskottet tagit del av informationen

Arendebeskrivning
Kommunstyrelsen har beslutat att remittera forslag till policy for inkdps-
och upphandlingsverksamhet till némnder och bolag for yttrande.

Jamstélldhetsutskottet har getts mojlighet att yttra sig over forslaget.

Vid sammantradet 10 april informerar Dan Gideonsson om férslag till policy
och utskottet far mojlighet att stélla fragor om forslaget.

Vid kommande sammantradet 15 maj kommer utskottet behandla forslag
till yttrande 6ver policyn.

Fornamn, Efternamn Sofia Gustafsson
Befattning Namndsekreterare
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Umed kommun Protokollsutdrag
Kommunstyrelsen 2025-03-18
§48

Diarienr: KS-2024/00830

Remiss av reviderad policy och riktlinje for inkops-
och upphandlingsverksamhet

Beslut
Kommunstyrelsen beslutar

att 6verlamna remissutgava av policy for inképs- och
upphandlingsverksamhet till kommunens namnder och bolag for
yttrande

att 6verlamna remissutgava av riktlinje for inkops- och
upphandlingsverksamhet till kommunens namnder for yttrande.

Arendebeskrivning

Umea kommun anskaffar varor och tjanster till ett avsevart varde arligen.
For helaret 2024 uppgick Umea kommuns paverkbara spend till 3 724
mnkr.

Kommunrevisionen genomforde under 2022 tva granskningar relaterade

till kommunens Inképsverksamhet. Dels en granskning av kommunens

inkoéps- och upphandlingsprocess, dels en granskning av kommunens

avtalsforvaltning. De rekommendationer kommunrevisionen lamnade till

kommunstyrelsen var bland annat att:

e Prioritera revidering av styrdokument avseende inkdp och
upphandling

e Tydliggor den strategiska styrningen avseende upphandlingsfragor
utifran ett koncernperspektiv, for att tillse den helhetssyn och
effektivitet som uttalas i inkdps- och upphandlingspolicyn.

e Tydliggor roll- och ansvarsférdelning avseende kommunovergripande
och namndspecifika upphandlingsbehov, beslut och -processer,
inklusive delegation

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Umed kommun Protokollsutdrag
Kommunstyrelsen 2025-03-18

e Stark kontroll och uppféljning avseende kommunens totala inkop, for
att kunna identifiera och vidta atgarder rorande otillatna
képbeteenden i organisationen.

Parallellt med att revisionen genomfdérde dessa tva granskningar gav
kommunfullmaktige kommunstyrelsen i uppdrag att med start 2023
genomféra en revidering av upphandlingspolicyn och tillhérande riktlinjer
(tilliggsuppdrag 2022:11).

Uppdraget fordelades till Stadsledningskontoret och ekonomidirektor
Lena H66k Gustafsson som i sin tur gav kommunens upphandlingschef
respektive ledningskoordinator i uppdrag att genomfoéra en nuldges- och
omvarldsbevakning i kommuner som ar jamférbara med Umea sett till
storlek, antal anstallda, kommuntyp etc.

For att mojliggora vagval infor den fortsatta 6versynen av
upphandlingspolicy och tillhérande riktlinjer ar kunskap om hur Umea
kommun och andra kommuner valt att fordela mandat, ansvar och roller
viktig. For att bygga denna kunskap har nuldges- och omvarldsbevakning
genomforts och sammanstallts.

De kommuner som ingatt i omvarldsanalysen ar Helsingborg, Linkoping,
Lund, Uppsala, Vasterds och Orebro. Under arbetets gdng har dven
Goteborgs stad infogats i omvarldsanalysen. Arbetet har huvudsakligen
skett genom dokumentgranskning for att undersoka hur kommunerna
arbetar med styrning och ansvarsférdelning inom upphandlingsomradet, i
nagot fall har kontakt tagits med enskild kommun for att fa ytterligare
information.

Direkt efter att omvarldsanalysen sammanstéllts paboérjades arbete med
nulagesanalys. Nuldgesanalysen har haft fokus pa att:

Upparbeta fakta om Umea kommuns inképsverksamhet

Undersoka i vilken grad inkdp och upphandling vilar pa en strategisk
ansats

| dialogform fanga synpunkter/reflektioner fran de forvaltningar som har
vasentlig andel av kommunens inképsvolym (spend).
Omvarldsanalys/nuldgesanalys presenterades for KSnau den 6 aug 2024.
Omvarldsanalys/nuldgesanalys har dven presenterats for representanter

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Umed kommun Protokollsutdrag
Kommunstyrelsen 2025-03-18

for Upphandlingsmyndigheten (25 nov) samt for KShu (1 okt),
Aldrendmnden (21 nov) samt Kulturndgmnden (19 dec).

Mot bakgrund av genomford omvarlds- och nuldgesanalys och
genomforda revisionsgranskningar har forslag till forandrad
inkdpsverksamhet i Umea kommun upparbetats.

Forslaget har ej utformats for att faststéllas eller godkannas, forslaget ska
snarare ses som en principiell forklaring till de forandringar som foreslas
genomforas i policy, riktlinjer och reglemente.

Forslaget till forandrad inkdpsverksamhet har pa sa satt utgjort grund for
det forslag till policy for upphandlings- och inkdpsverksamhet samt det
forslag till riktlinjer for upphandlings- och inkdpsverksamhet som nu
fardigstallts och ar klara for att [amna pa remiss till namnder/bolag.

Vad hander nu?

Forslag till policy och riktlinje foreslas nu lamnas pa remiss till
kommunens namnder. Forslag till policy lamnas pa remiss till kommunens
bolag. Remissyttrande ska vara inlamnat till kommunstyrelsens diarium
senast den 31 maj 2025. Vid inlamning av remissyttrande ska
darendenummer KS-2024/00830 framga i arenderaden.

For att underlatta beredning av remissyttrande i namnder/bolag och 6ka
forstaelsen for den fordndring forslaget innebar kommer digitala
remisskonferenser att anordnas. Inbjudan skickas ut till férvaltningschefer
och namndsekreterare for vidarebefordran.

Beslutsunderlag

Forslag till férandrad upphandlings- och inképsverksamhet
Remissversion - Policy for upphandlings- och inképsverksamhet
Remissversion - Riktlinje for upphandlings- och inkdpsverksamhet

Beredningsansvariga
Urban Dahlberg

Malin Arlebrandt

Dan Gideonsson

Naringslivs- och arbetsutskottets beslutsordning

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Umed kommun Protokollsutdrag
Kommunstyrelsen 2025-03-18

Naringslivs- och arbetsutskottet beslutar enligt tjansteskrivelsens forslag.

Kommunstyrelsens beslutsordning

Kommunstyrelsen beslutar enligt naringslivs- och arbetsutskottets forslag.

Beslut och beslutsunderlag ska skickas till
Protokoll och samtliga beslutsunderlag till Kommunrevisionen

Protokoll och samtliga beslutsunderlag till samtliga namnder
Protokoll och policy till UKF

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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UMEA
IKOMMUN

Remissversion av
Policy for upphandlings- och
inkdpsverksamhet

Beslutad av: Diarienummer: Datum och paragraf fér Policyn styr:
Kommunfullmaktige XXX beslutet: XXX Kommunkoncernen
Dokumenttyp: Giltighetstid: Dokumentansvarig namnd:

Policy Tills vidare Kommunstyrelsen
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Bakgrund

Syfte

Syftet med policy fér upphandling och inképsverksamhet i Umea kommun ar att tydliggora
de férhallningssatt och principer som ligger till grund fér utformningen av Umea kommuns

upphandlings- och inképsverksamhet.

Lagar och andra krav

Den svenska upphandlingslagstiftningen vilar pa EU:s grundprinciper for

upphandlingsverksamhet. Den svenska upphandlingslagstiftningen bestar bl a av

e Lagen om offentlig upphandling (LOU)
e Lagen om upphandling inom omradena vatten, energi, transporter och posttjanster (LUF)
e Lagen om upphandling av koncessioner (LUK)

e Lagen om valfrihetssystem (LOV)

Upphandlingslagarna utgor sa kallade forfarandelagstiftning. Det innebar att lagarna anger
hur offentliga aktérers upphandlingar och inkép ska ga till, men de reglerar inte vad som ska

kopas in.

Omfattning och avgransning

Denna policy tydliggor de dvergripande forhallningssatt och principer som ligger till grund

for utformningen av Umea kommuns upphandlings- och inképsverksamhet.

Denna policy innehaller darfor ej alla de omrdaden, mal, inriktningar och krav som kan fa
inverkan pa enskilda upphandlingar och/eller inkép. Sddana mal, inriktningar och krav
aterfinns i annan lagstiftning, annan férfattning eller i andra styrdokument antagna av

kommunfullmaktige, kommunstyrelsen, namnd eller bolagsstyrelse.

Kommunfullmaktiges styrning av utformning av kommunens upphandlings- och
inkdpsverksamhet tar sig uttryck i denna policy, i reglemente f6r namnder och styrelser samt

i dgardirektiv for kommunala bolag.
Kommunfullmaktiges policy kan vid behov kompletteras med:

e Riktlinjer och anvisningar faststallda av kommunstyrelsen for att fortydliga

kommunovergripande forhallanden

2 (6)
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o Riktlinjer och anvisningar faststallda av enskild namnd eller enskilt bolag for att
fortydliga namnd eller bolagsspecifika forhallanden
e Delegationsordning faststalld av kommunstyrelse eller namnd for att fortydliga

ansvar och mandat

Begrepp och definitioner

Anskaffning — avser de atgdarder kommunen vidtar for att kopa eller hyra (leasa) varor och

tjanster som kommunens verksamhet behover.
Inkép — avser kop av varor och tjanster.

Upphandling — avser de atgarder som vidtas i syfte att anskaffa varor, tjanster eller

byggentreprenader genom tilldelning av kontrakt éver direktupphandlingsgransen

Inképsprocessen — avser hela kedjan fran behov av vara/tjanst uppstar tills att leverans har

genomforts, kontrollerats och varderats.

Upphandlingsprocess — avser hela kedjan fran férberedelse och genomférande av

upphandling, till uppfoéljning, utvardering och realisering av avtal.

System — avser det system av styrning, processer/aktiviteter, information och kompetens

som behovs for att tillgodose behov.
Varu/tjanstekategori — en grupp av varor eller tjanster med vissa gemensamma egenskaper

Kategoristyrning — styrning av inkdp inom en varu/tjanstekategori genom analys, planering,

genomforande och uppfoljning av de inkdp som genomfors inom respektive kategori.

Spend — Inképsvolym i kr fér paverkbara inkép under angiven tidsperiod.

Vilka berors av policyn

Policyn omfattar Umea kommunkoncern. Den kommunala koncernen bestar av
kommunfullmaktige, kommunstyrelse, kommunens namnder och férvaltningar samt heldagda
kommunadgda bolag. | delagda bolag och andra associationsformer verkar kommunen for att
policyn ska tillampas i tillampliga delar. Vad som ar tillampliga delar ska avgoras utifran

agarforhallandena, verksamhetens art och omsténdigheterna i ovrigt
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Principer och forhallningssatt

Upphandling och inkop ar strategiska verktyg som ska bidra till att:

e Kommunkoncernens ekonomiska resurser nyttjas effektivt.

e Namnder och bolag kan tillgodose sina respektive andamal/grunduppdrag.

e Kommunfullmaktiges inriktningsmal uppfylls

e Kommunens ataganden kan tillgodoses aven vid samhallsstérning/hojd beredskap

e Kommunen motverkar och forebygger valfardskriminalitet, arbetslivskriminalitet,
organiserad brottslighet, korruption och jav.

Strategisk och effektiv anskaffning

Av kommunfullmaktige faststalld prioriteringsordning ska pragla utformning av kommunens

inkdopsverksamhet samt enskilda upphandlingarnas utformning och innehall.

Kommunen ska uppratthalla en effektiv och andamalsenlig organisation inom upphandlings-

och inkbpsomradet.

Detta innebar att kommunen ska utforma upphandlings- och inkdpsverksamheten pa sadant

satt:

e att kommunens och kommunkoncernens ekonomiska resurser nyttjas effektivt.

e att den tillgodoser de behov av varor/tjanster/byggentreprenader som
namnder/bolag har for att fullgéra grunduppdrag/tillgodose dndamal.

e att kommunfullmaktiges inriktningsmal uppnas och att strategisk prioritering
upparbetas och far genomslag i enskilda upphandlingar (taktisk niva) och
avrop/direktupphandlingar (operativ niva).

e att kommunens dtaganden kan tillgodoses dven vid samhallsstorning och/eller hojd
beredskap.

e att valfardskriminalitet, arbetslivskriminalitet, organiserad brottslighet korruption
och jav forebyggs och motverkas.

Kommunens upphandlings- och inkdpsverksamhet ska foljas upp. Information, uppféljning
och lardomar fran genomforda upphandlingar samt genomforda avrop ska aggregeras sa att
det ar mojligt att folja i vilken omfattning inriktningsmal, prioriteringar och vagval

tillgodoses.

All anskaffning av varor, tjanster och entreprenader ska baseras pa en helhetssyn dar det
kommungemensamma intresset har foretrade framfor enskilda néamnders/bolags intressen

om dessa star i konflikt till varandra.
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Affarsmdssighet, sund konkurrens och ett gott naringslivsklimat

Umea kommunkoncern ska vara en god affarspartner och verka for sund konkurrens och for

ett gott naringslivsklimat.

Inkdps- och upphandlingsverksamhet ar ett omrade som ar kansligt for otillborlig paverkan.
All upphandling ska praglas av affarsmassighet, utnyttjande av konkurrens samt objektivitet.
Inga ovidkommande hansyn far tas. Foretradare for kommunen ska upptrada pa ett
affarsmassigt korrekt satt. Samarbete mellan képare och séljare ska ske i sadana former att
parterna bibehaller full trovardighet och en oberoende stallning i forhallande till varandra.
Medarbetare eller andra som ansvarar for uppgifter inom omradet har darfor ett sarskilt

ansvar for att fortroendet for kommunen uppréatthalls.

De javsbestammelser som galler enligt lag for anstédllda och fortroendevalda i kommunen
och dess bolag ska i upphandlings- och inkdpssituationer tillampas. | alla sammanhang ska
ett sadant forhallningséatt iakttas att det inte kan forekomma risk for att foretradare for

kommunen gor sig skyldiga till givande eller tagande av muta.

Den som ar offentliganstélld bor betrakta varje forman som otillborlig om den kan
misstdankas paverka tjansteutdvningen. Vid alla kontakter ska leverantérerna behandlas

likvardigt.

Organisation och ansvar

Kommunstyrelsen har det 6vergripande ansvaret for att denna policy efterlevs och har
ansvaret for att tillgodose krav pa en andamalsenlig och effektiv organisation. | detta ansvar
ingar att uppratthalla de processer och den organisation/kompetens som kommunstyrelsen
behover for att tillgodose kommunstyrelsens roll och ansvar relaterat till kommunens

inképsverksamhet.

Kommunstyrelsen har ansvar for att planera for och genomféra kommungemensamma

(samordnade) upphandlingar inom omraden som ej destinerats till annan namnd/bolag.

Varje part som ingar i upphandling eller avropar fran avtal har ansvar for att realisera
upphandling (implementera, félja upp och utvardera avtal) i enlighet med den omfattning

som parten avropar fran sadan upphandling.

Kommunstyrelsen féretrader kommunen vid strategisk samverkan avseende

inkép/upphandling med andra upphandlande myndigheter och aktorer.

Kommunstyrelsen har mandat att utforma och faststalla kommundvergripande riktlinjer och

anvisningar som normerar arbetet i enlighet med denna policy. Kommunstyrelsen ansvarar
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for att ha uppsikt 6ver och utéva samordnad styrning av inképsverksamhet inom

kommunen.

Varje ndmnd och bolag i kommunen ar en egen upphandlande myndighet och ansvarar for
sin egen interna kontroll i fragor som rér inkdp och upphandling.

Namnder och bolag har att arbeta i enlighet med denna policy samt ev
kommunovergripande riktlinjer som faststalls av kommunstyrelsen. Namnd och bolag har
ansvar att uppratthalla en effektiv och dndamalsenlig organisation inom sina respektive
ansvarsomraden.

Varje namnd respektive bolag ansvarar for sitt inkdpsbehov och har mandat att upphandla
varor och tjanster som ar specifika for den enskilda namnden/bolaget.

De namnder/bolag som tilldelats mandat att genomféra samordnade upphandlingar inom
avgransade omraden ska planera for och sdkra att samordning sker med Ovriga berérda
namnder och bolag samt med Kommunstyrelsen.

Varje namnd respektive bolag har ansvar for att ha god framférhallning och sammanstilla
samt vid behov kommunicera de upphandlings- och inképsbehov namnden/bolaget har
under kommande ar.

Varje ndmnd respektive bolag har ansvar for att planera, férbereda, genomféra och realisera
(implementera, folja upp och utvardera) de upphandlingar och inkép som namnden/bolaget
genomfor.

Varje namnd respektive bolag har ansvar for att beslut relaterade till upphandling/inkép
fattas pa behorig niva enligt géllande delegationsordning.

Namnd och bolag har mandat att vid behov upparbeta och faststalla riktlinjer och
anvisningar som konkretiserar namnds- eller bolagsspecifika forhallanden. Namnd och bolag
har ansvar for att sdkra att sddana riktlinjer/anvisningar utgar fran och féljer denna policy
samt ev. kommundvergripande riktlinjer fran kommunstyrelsen.

Relaterade styrdokument

Av kommunfullmaktige faststallt Planeringsdirektiv
Riktlinje for god ekonomisk hushallning

Umea kommuns naringslivsstrategi 2019-2026
Policy, plan och riktlinje for civilberedskap

Riktlinje for intern styrning och kontroll

Riktlinje for styrning och uppféljning av privata utférare
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UMEK Tjansteskrivelse
IKOMMUN 2025-04-04

Kommunfullméktiges
jamstalldhetsutskott

Diarienr: KS-2025/00368

JUSK Information om overgripande styrning och
uppfoljning av tillaggsuppdraget 2024:1

Forslag till beslut
Jamstalldhetsutskottet beslutar

att till protokollet notera att utskottet tagit del av informationen

Arendebeskrivning

Vid sammantradet informerar ledningskoordinator Dan Gideonsson om
Umea kommuns styrmodell ur ett 6vergripande perspektiv samt om
tillaggsuppdrag 2024:1 som kommunfullmaktige tilldelat kommunstyrelsen;

“Kommunfullmdktige ger kommunstyrelsen i uppdrag att se éver
kommunévergripande mdlstyrning och planering som tillkom fére
inférandet av kommunens nuvarande styrmodell och ta fram férslag for hur
sddan styrning kan inordnas inom ram fér kommunfullmdéktiges styrning via
inriktningsmdl och program”

Foérnamn, Efternamn Sofia Gustafsson
Befattning Namndsekreterare
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UMEK Tjansteskrivelse
IKOMMUN 2025-04-03

Kommunfullméktiges
jamstalldhetsutskott

Diarienr: KS-2025/00245

JUSK Informationer 2025

Forslag till beslut
Jamstalldhetsutskottet beslutar

att till protokollet notera att utskottet tagit del av informationen

Arendebeskrivning
Vid sammantradet 2025-04-10 informerar Annika Dalén och Linda
Gustafsson bla om féljande:

e Aterkoppling ICLD-workshop i Guatemala

Fornamn, Efternamn Sofia Gustafsson
Befattning
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