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Umed kommun
Granskning av bokslut och arsredovisning
2023-12-31

Sammanfattning

Vi har av Umea kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska arsbokslut och
arsredovisning for rakenskapsaret 2023. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2023.

Vart uppdrag ar att granska arsredovisningen i syfte att ge revisorerna ett tillrackligt
underlag for revisionsberattelsen.

Syftet med granskningarna ar att beddma om kommunens arsredovisning har upprattats
i enlighet med kommunallag, lag om kommunal bokféring och redovisning samt god
redovisningssed i kommuner och regioner.

Nedan féljer en sammanfattning av granskningens bedémningar och
rekommendationer.

Arsredovisningens rikenskaper

Utifran var genomférda granskning av arsbokslutet har vi noterat foljande, ej vasentliga,
avsteg:

o Kommunkoncernen har per 2023-12-31 inte konsoliderat pensionsstiftelserna
Umea kommunkoncerns pensionsstiftelse och Umea kommuns pensionsstiftelse
i sina rékenskaper vilket ar ett avsteg fran LKBR kap. 12.

¢ Kommunens investeringsredovisning upprattas i arsredovisning pa
verksamhetsniva medan i budget redovisas det pa4 namndniva. Detta gor det
svart for oss att stdmma av investeringsredovisningen mot beslutad budget.

God ekonomisk hushallning

Grundat pa var dversiktliga granskning av arsredovisningen har det inte framkommit
nagra omstandigheter som ger oss anledning att anse att resultatet inte skulle vara
forenligt forenligt med de finansiella mal/verksamhetsmal som fullmaktige faststallt i
budget 2023.

Balanskravsresultat

Vi bedémer, utifran redovisningen av balanskravsresultatet i arsredovisningen, att det
lagstadgade balanskravet uppfylls.

Rekommendationer
Mot bakgrund av var granskning rekommenderar vi kommunstyrelsen att:
e se Over iakttagelserna under 3.1.

e se Over rutinerna for att attestera bokféringsorder avseende kommunkoncernen
samt attestordningen.

o fortsatt ha en dialog med leverantorerna av I6nesystemet i syfte att minska den
manuella hanteringen avseende semesterléneskulden.
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Bakgrund

Vi har av Umea kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska arsbokslut och
arsredovisning for rakenskapsaret 2023. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2023.

Kommunens revisorer ska enligt 12 kap. kommunallagen (2017:725) bedéma om
resultatet i arsredovisningen ar férenligt med de mal som fullmaktige beslutat.
Revisorerna ska vid granskning av arsredovisning préva om rakenskaperna ar
rattvisande. Revisorernas uttalande avges i revisorernas revisionsberéattelse.

Fran och med den 1 januari 2023 ska arsredovisningen granskas enligt Standard for
kommunal rakenskapsrevision. Standarden ska tillampas av de sakkunniga som utfér
rakenskapsrevision pa uppdrag av fortroendevalda revisorer i kommuner, regioner,
kommunalférbund och samordningsférbund.

Standarden bestar av:
e Ramverk

e Anvisningar for tilldmpning i kommunal rakenskapsrevision av International
Standards on Auditing (ISA) samt International Standard on Review
Engagements (ISRE 2410) inklusive tillampningsanvisning fér granskning av
drift-och investeringsredovisning (enligt ISA 501)

e Instruktion for granskning av sammanstallda rékenskaper
e Instruktion for granskning av forvaltningsberéattelse

Foéljande moment regleras inte av standarden utan tillkommer, i enlighet med SKR:s
God revisionssed i kommunal verksamhet 2022:

e Granskningen av utfallet rérande verksamhetsmalen med betydelse for god
ekonomisk hushallning samt sjalva bedémningen av huruvida resultaten i
arsredovisningen ar férenliga med verksamhetsmalen samt de finansiella malen.

e Beddmning om kommunen efterlever balanskravet samt eventuellt aberopande
av synnerliga skal omfattas inte av Standard fér kommunal rdkenskapsrevision.

Syfte och revisionsfragor

Vart uppdrag ar att granska arsredovisningen i syfte att ge revisorerna ett tillrackligt
underlag for revisionsberattelsen.

Syftet med granskningarna ar att beddma om kommunens arsredovisning har upprattats
i enlighet med kommunallag, lag om kommunal bokféring och redovisning samt god
redovisningssed i kommuner och regioner.

Granskningen av arsredovisningen ska besvara féljande revisionsfragor:

e Har arsredovisningens balansrakning, resultatrakning, kassaflodesanalys, drift-
och investeringsredovisning samt noter upprattats i enlighet med lagen om
kommunal bokféring och redovisning (LKBR) och ger en i alla vasentliga
avseenden rattvisande bild av kommunens finansiella stallning per den 31
december 2023 och av dess finansiella resultat och kassaflode for aret?

e Ar forvaltningsberattelsens lagstadgade delar férenliga med arsredovisningens
ovriga delar?
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e Har forvaltningsberattelsen upprattats i enlighet med LKBR?
¢ Har sammanstallda rakenskaper konsoliderats i enlighet med LKBR?

e Ar resultatet i arsredovisningen forenligt med de mal som fullméaktige beslutat,
som ar av betydelse fér god ekonomisk hushallning?

o Efterlever kommunen balanskravet och har eventuella negativa
balanskravsresultat och dberopande av synnerliga skal hanterats korrekt?

Avgransning

Var granskning omfattar arsredovisningen per 2023-12-31. Granskningen av
rakenskaperna har utforts i den omfattning som kravs enligt Standard fér kommunal
rakenskapsrevision. Granskningen av maluppfyllelse och bedémning av balanskravet
har utférts enligt SKR:s God revisionssed i kommunal verksamhet 2022.

Fel i rakenskaperna betraktas som vasentliga om de ar av sadan omfattning eller typ att
de, om de varit kdnda for en valinformerad |asare av arsredovisningen, hade paverkat
dennes bedémning av kommunen. Detta kan inkludera saval kvalitativa som kvantitativa
fel och varierar mellan kommuner och verksamheter.

Revisionskriterier

Beddmningsgrund for vara bedomningar avseende arsredovisningens rakenskaper
bygger pa féljande revisionskriterier:

e Kommunallag (KL) och lag om kommunal bokféring och redovisning (LKBR)
e God redovisningssed, definierad av Radet for Kommunal Redovisning (RKR)

Vid bedémning av god ekonomisk hushallning bygger var bedémning aven pa:
e Interna regelverk och instruktioner
e Fullmaktigebeslut

Metod

Granskningarna har genomférts genom bland annat:
e Processgenomgang
Stickprov och andra urvalsmetoder
Dataanalys
Kartlaggning av IT-miljon
Intervjuer med berérda tjanstepersoner
Avstamning mot redovisningsregelverk
Granskning av interna kontroller som ar av relevans for upprattandet av de
finansiella rapporterna
e Verifiering av arsredovisning mot huvudbok samt underlag for denna

Revisionens faser kan kategoriseras i Planering, Genomférande och Rapportering.

| planeringsfasen har vi haft inledande genomgang av villkoren fér uppdraget,
faststallande av vilka dokumentationskrav som finns, vem som bar ansvaret vid
oegentligheter samt kommunikationen under revisionens gang. En viktig del i
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planeringsfasen ar att identifiera risker, vardera riskernas utifran allvarlighet och
sannolikhet samt att identifiera I1ampliga granskningsatgarder.

Genomférandefasen har omfattat fortsatt planering da den interna kontrollen som har
oversiktligt granskats och de iakttagelser som gjorts i samband med denna granskning
har beaktats i granskningen av arsbokslutet. Granskningen av den interna kontrollen tar
sin utgangspunkt i kundens processer, bedémningar i redovisningen och finansiella
ramverk. Forstaelsen for de vasentliga processerna har dokumenterats och en
beddmning kring risken for oegentligheter har gjorts. Vidare utgor IT-miljon en viktig del
av kommunens verksamhet och en dokumenterad forstaelse kopplat till detta omrade
har ingatt som en del av den interna kontrollen. Vi har skaffat oss en forstaelse for den
interna kontrollen for att identifiera lampliga granskningsatgarder men inte for att uttala
oss om effektiviteten i kontrollerna/processerna.

En revisionsstrategi har bestamts utifran den inledande planeringen och den forstaelse
som skaffats i samband med granskningen av den interna kontrollen. Andra delen av
genomférandefasen har omfattat inhamtande av revisionsbevis genom granskning och
dokumentation av:

Balans och resultatrékning
Narstadendetransaktioner
Sammanstallda rakenskaper

Drift- och investeringsredovisningen
Forvaltningsberattelse

Som en del i den avslutande fasen har vi inhamtat ett skriftligt uttalande enligt ISA 580.
Det har inhamtats fran de tjanstepersoner som har uppdraget att verkstalla
bokslutsprocessen och den interna kontrollen i kommunens redovisning, system och
rutiner.

Granskningarna avser kommunens arsredovisning som avgetts av kommunstyrelsen
den 2024-04-10.

Rapporten ar faktakontrollerad av ekonomiavdelningen.
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Resultat av granskningen

Nedan redogoérs for resultatet av granskningen och de noteringar som gjorts i samband
med denna.

Arsredovisningens rikenskaper

Enligt 4 kap. 1 § LKBR ska en arsredovisning innehalla en férvaltningsberattelse,
resultatrakning, balansrakning, kassaflédesanalys, noter, driftredovisning,
investeringsredovisning och sammanstallda rakenskaper (om sadana upprattas enligt
12 kap 2 § LKBR).

Utover nedan har vi inte gjort nagra vasentliga noteringar:

o Kommunkoncernen har per 2023-12-31 inte konsoliderat pensionsstiftelserna
Umea kommunkoncerns pensionsstiftelse och Umea kommuns pensionsstiftelse
i sina rakenskaper vilket ar ett avsteg fran LKBR kap. 12.

¢ Kommunens investeringsredovisning upprattas i arsredovisning pa
verksamhetsniva medan budget redovisas pa namndniva. Detta gor det svart for
oss att stamma av investeringsredovisningen mot redovisad budget.

Bedomning

Enligt var bedémning har arsredovisningens balansrakning, resultatrakning,
kassafldédesanalys, drift- och investeringsredovisning samt noter upprattats i enlighet
med LKBR och ger en i alla vasentliga avseenden rattvisande bild av kommunens
finansiella stallning per den 31 december 2023 och av dess finansiella resultat och
kassaflode for aret.

Forvaltningsberattelsens lagstadgade delar ar forenliga med arsredovisningens évriga
delar.

En forvaltningsberéattelse har uppréattats i enlighet med LKBR.

Sammanstallda rakenskaper har konsoliderats i enlighet med LKBR med undantag fran
vad som framgar under 3.1.

Vi rekommenderar att kommunstyrelsen ser éver iakttagelserna under 3.1.

God ekonomisk hushallning

Kommuner och regioner ska ha en god ekonomisk hushallning i sin verksamhet och i
sadan verksamhet som bedrivs genom sadana juridiska personer som avses i KL 10
kap. 2-6 §§ (hel- och delagda kommunala bolag, stiftelser och féreningar).

| KL stadgas aven att kommunerna ska ha en god ekonomisk hushallning, vilket far ses
som ett dverordnat krav och innebar i de allra flesta fall att det inte racker med att
intakterna enbart tacker kostnaderna, eftersom det pa langre sikt urholkar kommunernas
ekonomi.

Enligt kommunallagens bestammelser ska fullmaktige i budgeten ange finansiella mal
och verksamhetsmal som har betydelse for god ekonomisk hushallning. Revisorerna
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ska bedéma om resultatet i arsredovisningen ar férenligt med de av fullmaktige
beslutade malen.

Kommunfullmaktige i Umea kommun har faststallt 2 finansiella mal och 5
verksamhetsmal. Se vidare kommunstyrelsens maluppféljning pa sidorna 27-31 i
kommunens arsredovisning.

Finansiella mal:

e Resultatet i forhallande till skatteintakter, generella statsbidrag och utjdamning ska
uppga till 1agst 1 procent. Utfall 3 % (10 %). Malet bedéms uppfylit.

¢ Sjalvfinansieringsgraden ska oka i forhallande till snittet de senaste fem aren,
exklusive exploateringsintakter. Utfall 76 % (189 %). Snittet senaste fem aren ar
125 %. Malet beddms ej uppfylit.

2022 ars siffror i parentes.

Verksamhetsmal:

e Mal 1. Umeas tillvaxt ska klaras med social, ekologisk, kulturell och ekonomisk
hallbarhet med visionen om 200 000 medborgare ar 2050. Bedémningen ar att
mer arbete kravs.

e Mal 2: Umea ska vaxa hallbart utan nagra utsatta omraden. Bedomningen ar att
arbetet fortldper enligt plan.

e Mal 3: Umea kommun ska skapa férutsattningar for kvinnor och man att ha
samma makt att forma samhallet saval som sina egna liv. Bedémningen ar att
arbetet fortloper enligt plan

e Mal 4: Umea ska vara klimatneutralt till 2040. Bedémningen ar att mer arbete
kravs.

e Mal 5: For att klara kompetensforsorjningen, forbattra arbetsmiljé och ge battre
medborgarnytta ska de méjligheter som den digitala transformationen innebar
vara forstahandsalternativet for Umea kommuns verksamhetsutveckling.
Beddmningen ar att mer arbete kravs.

Kommunstyrelsen gor i arsredovisningen bedémningen att god ekonomisk hushallning
delvis nas for kommunen och kommunkoncernen. Bedémningen grundar sig i att arbetet
med 2 av de 5 inriktningsmalen beddéms fortldépa enligt plan, for resterande 3 bedéms att
mer arbete kravs. For de personalpolitiska malen bedéms 2 fortlépa enligt plan och for 2
beddms att mer arbete kravs. Avseende de finansiella malen bedéms 1 vara helt
uppfyllt, och 1 bedédms inte vara uppfylit.

Bedomning

Grundat pa var dversiktliga granskning av arsredovisningen har det inte framkommit
nagra omstandigheter som ger oss anledning att anse att resultatet inte skulle vara
delvis forenligt med de finansiella mal/verksamhetsmal som fullméaktige faststallt i
budget 2023.
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Umed kommun
Granskning av bokslut och arsredovisning
2023-12-31

Balanskravsresultat

En kommun ska enligt KL gora en avstamning av balanskravet och detta ska redovisas i
férvaltningsberattelsen.

Eventuella negativa resultat som uppkommer ska enligt KL regleras inom tre ar. Om det
foreligger synnerliga skal finns emellertid mojlighet att inte reglera ett negativt resultat.
RKR har lamnat information om berakning och redovisning av balanskravet utifran
tolkning av forarbeten till reglerna om balanskrav i LKBR och KL.

Umeéa kommun redovisar ett positivt balanskravsresultat pa 229 mnkr (841 mnkr).

Bedomning

Vi bedémer, utifran redovisningen av balanskravsresultatet i arsredovisningen, att det
lagstadgade balanskravet uppfylls.

Det finns inget balanskravsresultat att aterstélla fran tidigare ar.

Ovriga iakttagelser

Vi har i var granskning aven noterat foljande avvikelser:

e Det saknas en rutin for att attestera manuella bokféringsorders avseende Umea
kommunkoncernens bokforingsordrar, justeringar elimineringar etc.

e Semesterldneskulden hanteras fortsatt manuellt. Kommunen har fortsatt dialog
med leverantéren avseende hanteringen av semesterléneskuldsberakningen.
Det som i dagslaget ar problemet ar att systemet avrundar medan kommunen
raknar pa exakta dagar. | dagslaget hanteras detta genom makro i Excel och tar
enligt ekonomifunktionen ett par minuter. Justering bokfors genom en
bokféringsorder.

e Kommunen har per 2023-12-31 valt att inte redovisa i enlighet med RKR R20
Redovisning av kommunala pensionsstiftelser. Den nya rekommendationen
galler fran ar 2024 men tidigare tilldmpning uppmuntras.

I mars 2023 kom nya rekommendationer gallande redovisning av kommunala
pensionsstiftelser i kommuner. Enligt rekommendationen ska pensionsstiftelsens
dvervarde redovisas i kommunen som en kortfristig placeringstillgang. Okning
alt. minskning av denna placeringstillgang ska redovisas som en finansiell intakt
respektive finansiell kostnad. Undantag fran namnd redovisning &r om
férandringen avser gottgorelse.

Bedomning

Vi rekommenderar kommunstyrelsen att se dver rutinerna for att attestera
bokféringsordrar avseende kommunkoncernen samt attestordningen.

Vi rekommenderar kommunen att fortsatt ha en dialog med leverantérerna av
I6bnesystemet i syfte att minska den manuella hanteringen avseende
semesterléneskulden.

7

© 2024 KPMG AB, a Swedish limited liability company and a member firm of the KPMG network of independent member firms affiliated with KPMG
International Cooperative (“KPMG International”), a Swiss entity. All rights reserved

KPMG Public



DocusSign Envelope ID: 3057DF74-3214-4A9E-A28C-A6BCD115CDBF

Datum som ovan

MG AB.y-
kridoffur Bodin
ristotter Bodin
Auktoriserad revisor/Certifierad kommunal revisor

DocuSigned by:

sz G-\(DL

14E63AFDCD454FD...

Liz Gard

Certifierad kommunal revisor

Umed kommun
Granskning av bokslut och arsredovisning
2023-12-31

8

© 2024 KPMG AB, a Swedish limited liability company and a member firm of the KPMG network of independent member firms affiliated with KPMG
International Cooperative (“KPMG International”), a Swiss entity. All rights reserved

KPMG Public



	1 Sammanfattning
	1.1 Årsredovisningens räkenskaper
	1.2 God ekonomisk hushållning
	1.3 Balanskravsresultat
	1.4 Rekommendationer

	2 Bakgrund
	2.1 Syfte och revisionsfrågor
	2.2 Avgränsning
	2.3 Revisionskriterier
	2.4 Metod

	3 Resultat av granskningen
	3.1 Årsredovisningens räkenskaper
	3.1.1 Bedömning

	3.2 God ekonomisk hushållning
	3.2.1 Bedömning

	3.3 Balanskravsresultat
	3.3.1 Bedömning

	3.4 Övriga iakttagelser
	3.4.1 Bedömning



		2024-04-21T11:53:24-0700
	Digitally verifiable PDF exported from www.docusign.com


	EnvelopeID_5fc7bc7a-3dea-4a04-85d8-e108c16bf728: DocuSign Envelope ID: 3057DF74-3214-4A9E-A28C-A6BCD115CDBF
	EnvelopeID_92ba69c0-9ac0-4c8f-b35e-a583242e64e7: DocuSign Envelope ID: 3057DF74-3214-4A9E-A28C-A6BCD115CDBF
	EnvelopeID_8c701409-66e0-4c53-a91e-81060f681a5f: DocuSign Envelope ID: 3057DF74-3214-4A9E-A28C-A6BCD115CDBF
	EnvelopeID_d878875a-b270-4a75-a588-e3409fd23f3f: DocuSign Envelope ID: 3057DF74-3214-4A9E-A28C-A6BCD115CDBF
	EnvelopeID_b48dabf7-e115-44d6-8756-78d95183b64b: DocuSign Envelope ID: 3057DF74-3214-4A9E-A28C-A6BCD115CDBF
	EnvelopeID_0f77ccbf-705b-4766-acd6-1f01e787d1ec: DocuSign Envelope ID: 3057DF74-3214-4A9E-A28C-A6BCD115CDBF
	EnvelopeID_442e7cf2-56c6-4e5b-9a88-a034e69d82d2: DocuSign Envelope ID: 3057DF74-3214-4A9E-A28C-A6BCD115CDBF
	EnvelopeID_55b508a4-f5ae-406c-a043-1cae32cfa378: DocuSign Envelope ID: 3057DF74-3214-4A9E-A28C-A6BCD115CDBF
	EnvelopeID_39814b00-dac6-4b33-b3b2-4ac0087b523c: DocuSign Envelope ID: 3057DF74-3214-4A9E-A28C-A6BCD115CDBF
	EnvelopeID_77caa6bf-88e9-4c4b-af72-5e124e483eae: DocuSign Envelope ID: 3057DF74-3214-4A9E-A28C-A6BCD115CDBF


