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§ 317

Diarienr: KS-2024/00719

Remissyttrande - Natt och jamnt - likvardighet och
effektivitet i kommunsektorn

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen beslutar

att yttra sig enligt naringslivs- och arbetsutskottets forslag och oversanda
det till finansdepartementet.

Arendebeskrivning

Regeringen beslutade den 28 april 2022 att tillsdtta en parlamentariskt
sammansatt kommitté med uppdrag att gora en bred dversyn av systemet
for kommunalekonomisk utjamning. Kommittén har antagit namnet
Utjamningskommittén 2022.

Utjamningskommittén 2022 har genomfort en bred 6versyn av systemet
for kommunalekonomisk utjamning och LSS-utjamning.

Den 2 juli 2024 6verlamnades utredningen, ”Ndtt och jdmnt — likvérdighet
i kommunsektorn” (SOU 2024:50) till finansdepartementet. | utredningen
redovisas de dvervaganden kommittén gjort samt forslag till férandringar
av inkomstutjamning, kostnadsutjamning samt LSS-utjamning. Utredningen
har aven lamnat forslag om att omvandla ett antal riktade statsbidrag till
generella statsbidrag.

Umead kommun har givits mojlighet att inkomma med yttrande 6ver dessa
forslag. Yttrandet ska vara finansdepartementet tillhanda senast den 8 nov
2024.

Om forslaget i sin helhet genomférs i nuvarande form innebar det att
Umed kommun far 28 mnkr mer i kommunalekonomisk utjamning efter en
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inférandeperiod pa 5 ar. Effekten ar fullt ut foranledd av de féreslagna
forandringarna i de olika delarna av utjadmningssystemet.

Yttrande

Umea kommun har tagit del av och getts mdjlighet att lamna synpunkter
pa betdankandet, Natt och jamnt - Likvardighet och effektivitet i
kommunsektorn (SOU 2024:50).

Det kommunalekonomiska utjamningssystemet fyller en viktig uppgift och
syftar till att ge Sveriges kommuner likvardiga ekonomiska férutsattningar
att tillhandahalla valfardstjanster och annan samhallsservice, trots
vasentliga skillnader i struktur och férutsattningar hos de olika
kommunerna. Umea kommun stiller sig positiv till utredningens
intentioner att varna utjamningssystemens legitimitet genom att i
oversyn och forslag hedra vasentliga principer sdsom opaverkbarhet,
traffsakerhet, aktualitet och tillforlitlighet. Umea kommun vill sarskilt
betona vikten av att utredningen tagit hansyn till och hedrat principen om
och vikten av kommunal sjalvstyrelse.

Umead kommun anser dock att utredningen ej lagt tillrdcklig vikt vid
principen om forutsagbarhet. For att en kommun ska kunna uppna god
ekonomisk hushallning 6ver tid ar framfoérhallning och férutsagbarhet av
kritisk betydelse. Avsaknad av prognosticerat utfall 6ver tid utgor i detta
sammanhang en svaghet i och med att utredningen enbart redovisar utfall
av foreslagna forandringar for ett givet artal. Umea kommun saknar att
utredningen inte innehaller en prognos 6ver hur vasentliga forutsattningar
forandras over tid och vilka effekter detta ger i utjamningssystemen. En
sadan prognos hade mojliggjort for kommunerna att battre bedéma
konsekvenser av féreslagna forandringar i framforallt kostnadsutjamningen
och dess ingaende delmodeller samt i bedomning om de ingdende
delmodellerna ar paverkbara eller ej. Umea kommun vill darfor patala
vikten av att regeringen ger ndagon myndighet ett formellt och tydligt
mandat att utarbeta och arligen tillhandahalla en langsiktig prognos (10 ar)
over utjdamningssystemens utfall pa kommun och regionniva.

Umea kommun ser dven positivt pa utredningens klargéranden kring
vanliga missuppfattningar om den kommunala utjamningen. Att
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utredningen vinnlagt sig om att bemota sadana felaktigheter och
missuppfattningar okar legitimiteten och forstaelsen for
utjamningsystemens funktion och de utgangspunkter och principer den
kommunala utjdmningen vilar pa.

Umea kommun staller sig generellt positiva till att riktade statsbidrag
omvandlas till generella statsbidrag. Det principiella resonemang som
utredningen for i fragan om generella vs riktade statsbidrag ar val
underbyggt och visar pa hog grad av forstaelse for de konsekvenser,
fordelar och nackdelar som utformning av statsbidrag far for rikets
kommuner. Umea kommun ser dven positivt pa utredningens forslag om
skdrpta beredningsrutiner och utformningskriterier for riktade
statsbidrag. De kriterier och den beredningsprocess som utredningen
foreslar mojliggor riktade statsbidrag dar sa ar berattigat samtidigt som det
kommunala sjalvstyret tydliggdrs och att demokratiskt ansvarsutkravande
riktas mot ratt niva.

Umea kommun stiller sig positiv till utredningens férslag avseende
forandring av modellen for inkomstutjamning. Utredningens forslag att
hoja den garanterade nivan fran 115% av genomsnittliga skatteunderlaget
till 116% beddms vara val avvagt for att undvika negativa marginaleffekter
for regionerna samtidigt som det av legitimitetsskal ar nédvandigt med en
minskning av regleringsposten for kommunerna. Forslaget om uppdatering
av den lansvisa skattesatsen fran 2003 ars niva till 2022 ars niva (inkl
genomfdrda skattevaxlingar) ar viktigt bade ur aktualitets- och
legitimitetshdanseende.

Umea kommun stiller sig positiv till foreslagna forandringar avseende
modellen for LSS-utjamning. Att i enlighet med utredningens forslag
minska paverkbarheten ar vasentligt for LSS-utjamningens legitimitet.
Umed kommun ser darfor positivt pa forslaget om att fasa ut
personalkostnadsindex. Umea kommun delar dven utredningens
bedomning om att det behovs en utjamning for insatser till personer med
funktionsnedsattning enligt socialtjanstlagen. Det ar anmarkningsvart att
en kommunal obligatorisk uppgift som berdr 60 000 brukare med en
nettokostnad vasentligt éver 14 miljarder kr ej omfattas av
kostnadsutjamning.
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Umea kommun stiller sig positiv till utredningens férslag till principiella
forandringar i systemet for kostnadsutjamning. Utredningen har genom
flertalet lagda forslag 6kat saval begriplighet som legitimitet vasentligt.
Umed kommun delar utredningens bedémning om att nuvarande modell
for ersattning for merkostnader for gleshet bor ersattas med ny modell
som fortlépande forvaltas och uppdateras av statlig myndighet. Detta ar
viktigt av flera skal, inte minst for att nuvarande modell ] ar transparent,
har bristande legitimitet och ej ar mojlig att vidareutveckla. Att utga fran
hur det reella bosattningsmonstret ser ut i respektive kommun ar en bra
borjan. Utredningens forslag om att den nu foreslagna modellen ska
forvaltas och vidareutvecklas av statlig myndighet ar positivt. Ett forsta steg
i en sadan utveckling ar att modellen baseras pa reella avstand via vagnatet
till samhallsservice av olika slag (detta da det trots allt ar relativt fa
kommuninvanare som tar fagelvagen till forskola, skola eller annan
kommunal service).

Umea kommun - en regional knytpunkt

Utredarens forslag innebar att Vasterbottens och 6vriga norrlandslans
problematik blir uppenbar. Umea kommun ar en regional knytpunkt i en
region kdnnetecknad av lag befolkningstathet och langa avstand dar
omgivande kommuner kdnnetecknas av relativt gles struktur, fa invanare
och en demografiskt utmanande situation i relation till riket i 6vrigt. De
kommuner som pa samma satt som Umea utgor sadana regionala
knytpunkter har lagre medeldlder och hégre |6ne- och utbildningsniva an
riket i genomsnitt. Nagot som far stora konsekvenser i flera av
kostnadsutjamningens delmodeller. Denna situation ar nagot som Umea
kommun delar med i stort sett samtliga stérre norrlandsstader.

Enligt forslaget ar Umea den kommun som bedéms ha de nast basta
strukturella forutsattningarna att bedriva kommunal verksamhet av rikets
samtliga kommuner. Samtidigt beddéms flertalet av Vasterbottens 6vriga
kommuner ha bland de samsta forutsattningarna i riket. Nuvarande forslag
tar ej hansyn till de konsekvenser detta far och de sarskilda behov som
uppstar i en region som karaktariseras av att ett fatal kommuner bedéms
ha véldigt goda forutsattningar samtidigt som flertalet 6vriga kommuner
beddms ha valdigt daliga forutsattningar. Detta innebar att Umea och
ovriga storre norrlandsstader ej har maojlighet att nyttja de
agglomerationsfordelar som kommuner i tatare regioner har.
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Umead kommun anser att utredningen ej tagit hansyn till denna
Norrlandsproblematik, dar ett fatal storre stader tillgodoser behov langt
utanfér den egna kommungransen samtidigt som majlighet till
agglomeration ar kraftigt begransade.

Beslutsunderlag
SOU 2024:50 Natt och jamnt - Likvardighet och effektivitet i
kommunsektorn

Beredningsansvariga
Dan Gideonsson
Urban Blomdahl

Naringslivs- och arbetsutskottets beslutsordning
Naringslivs- och arbetsutskottet beslutar enligt tjansteskrivelsens forslag.

Beslutet ska skickas till
Remissvar ska vara Finansdepartementet till handa senast den 8 november

2024. Svar bor lamnas per e-post till fi.remissvar@regeringskansliet.se och
med kopia till fi.ofa.k.remisser@regeringskansliet.se. Ange diarienummer
Fi2024/01521 och Umea kommun.
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Diarienr: KS-2024/00588

Delarsrapport januari-augusti 2024

Forslag till beslut
Kommunfullmaktige beslutar

att faststalla Umed kommunkoncerns resultat till 465 mnkr
att faststalla Umed kommuns resultat till 190 mnkr
att faststalla styrelse och namnders budgetavvikelse till 24 mnkr

att faststdlla Umea kommuns delarsrapport fér perioden januari — augusti
2024

att darendet hanteras med omedelbar justering.

Arendebeskrivning

Resultat — utfall, budgetavvikelse och prognos

| kommunstyrelsens delarsrapport redovisas ett positivt resultat for arets
atta forsta manader for kommunkoncernen som uppgar till 465 mnkr
(miljoner kronor), vilket ar en minskning med 29 mnkr i jamforelse med
samma period foregaende ar.

Kommunens resultat uppgar till 190 mnkr, vilket ar en minskning med 114
mnkr jamfort med samma period féregaende ar. Férandringen bestar
framst i en 6kning av verksamhetens kostnader. Okningen av
verksamhetens kostnader beror pa hogre pensionskostnader pa grund av
inflationens paverkan pa vardesdkring av férmansbestamda pensionsdelar
samt hogre I6nekostnader pa grund av l6neroérelser och fler anstallda.
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Kommunens resultat om 190 mnkr innebér en positiv budgetavvikelse pa
37 mnkr for perioden. Budgetavvikelsen beror pa hogre bidrag fran
Lansstyrelsen, Socialstyrelsen och Skolverket, foérsakringsersattningar,
hogre intakter fran forsaljning av exploateringsfastigheter, hogre generella
statsbidrag och utjamning an budget samtidigt med hogre kostnader an
budgeterat for insatser for barn och unga samt inom missbruksvard for
vuxna, hogre kostnader for sanering samt hogre pensionskostnader dn
forvantat.

Styrelse och namnder redovisar en positiv budgetavvikelse efter arets atta
forsta manader pa 24 mnkr i forhallande till de budgetramar som
fullmaktige faststallt.

Heldrsprognosen for kommunkoncernens resultat berdknas till 308 mnkr
(424 mnkr). Kommunens prognosticerade resultat uppgar till 64 mnkr,
vilket ar 219 mnkr lagre an resultatet foregdende ar. Det prognosticerade
resultatet innebdr en negativ budgetavvikelse pa 29 mnkr och forklaras
framst av:

e (Okade priser och fler insatser for barn och unga samt inom
missbruksvard for vuxna

e lagre intakter fran kraftverksamheten i Stornorrfors

e hogre pensionskostnader, pa grund av hogre l6neunderlag for de
avgiftsbestamda pensionerna

e battre finansnetto an forvantat

e hogre intdkter fran forsaljning av exploateringsmark

e erhallna forsakringsersattningar for brand och takras

For 2024 prognosticeras resultatet for kommunen landa betydligt lagre an
tidigare ar och lagre an resultatmalet pd 1 procent av skatteintdkter,
generella statsbidrag och utjamning. Oroande ar att flera ndmnder
prognosticerar underskott dven for 2024. Aven om de ekonomiska
forutsattningarna forbattras 2025 kommer vidtagna och planerade
atgarder inom namnderna att behova fullféljas for att fa en ekonomi i
balans inom berérda namnder. For att inte forsamra den finansiella
stallningen behéver kommunens resultat vara betydligt hogre utifran den
hoga investeringsnivan.
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Styrelse och namnder prognostiserar for helaret 2024 en negativ
budgetavvikelse pa 61 mnkr, dar de storsta negativa avvikelserna finns
inom Individ- och familjenamnden (-66 mnkr) samt Byggnadsnamnden (-15
mnkr).

Enligt fullmaktiges regler for god ekonomisk hushallning ska néamnder som
redovisar eller befarar ett underskott som Overstiger en procent av tilldelad
budgetram och om underskottet uppgar till mer an 1 mnkr snarast redovisa
pris- och tidsatt atgardsplan till kommunstyrelsen och vidta de atgarder
som kravs for att uppna en budget i balans.

Foljande namnder prognosticerar i delarsuppféljningen ett underskott for
helaret 2024 pa 6ver 1 procent och 1 mnkr; Individ- och familjendmnden,
Byggnadsnamnden, Umeregionens brand- och raddningsnamnd samt
Fritidsnamnden. Befarade underskott for Umeregionens brand- och
raddningsndmnd samt Fritidsnamnden har identifierats i delarsbokslutet
per 31 augusti 2024. Kommunstyrelsen har féljt befarade underskott for
Individ- och familjendmnden samt Byggnadsnamnden sedan 2023.
Kommunstyrelsen har genom Ksnau? fort dialoger med dessa namnder om
atgardsplaner och ekonomins utveckling. Ndmnderna prognostiserar inte
att komma inom ram under 2024, da vidtagna och planerade atgarder inte
far full effekt under detta ar.

Investeringar — utfall, budgetavvikelse och prognos

Kommunkoncernens nettoinvesteringar uppgar per 31 augusti 2024 till

2 167 mnkr (1 442 mnkr). Kommunkoncernens investeringar ar pa en hogre
niva jamfort med foregaende ar, och forandringen beror framst pa
kommunens forvarv av Nolia Arena samt nya avtal for finansiell leasing.

Kommunens nettoinvesteringar for arets atta forsta manader uppgar per
31 augusti 2024 till 1 427 mnkr (581 mnkr), vilket &r 95 mnkr lagre an
beslutad investeringsram. Avvikelsen beror framfor allt pa att investeringar
i kommunens exploateringsverksamhet, fastighetsinvesteringar, samt
investeringar i gator och vagar har blivit forsenade eller framflyttade.

! Kommunstyrelsens naringslivs- och arbetsutskott (KSnau)
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Prognosen fér kommunkoncernens investeringar for innevarande ar
berdknas till 3 398 mnkr (2 527 mnkr).

Prognosen fér kommunens investeringar berdknas till 2 145 mnkr (1 103
mnkr). Av detta ar 418 mnkr nytecknad finansiell leasing. Exklusive
finansiell leasing ar prognosen att cirka 69 procent av arets ramanslag

(2 481 mnkr) kommer att nyttjas. Budgetavvikelsen ar framst bland
investeringsprojekt inom utbildningsverksamheten samt inom mark och
exploatering. Prognosen baseras pa en hogre investeringstakt under de
sista fyra manaderna under aret och att avrakningen mellan kommunen
och Trafikverket avseende ansvarsbyte for vagarna langs Vastra lanken inte
bedoms intraffa under perioden.

Balanskravsresultat

Kommunens balanskravsresultat for arets atta forsta manader, dvs
periodens resultat justerat for realisationsvinster fran forsaljning av
anlaggningstillgangar, uppgar till 180 mnkr. Kommunstyrelsen
prognostiserar i delarsrapporten att kommunen kommer att redovisa ett
positivt balanskravsresultat om 54 mnkr for helaret 2024 och bedémningen
ar utifran det att kommunallagens balanskrav uppnas.

God ekonomisk hushdllning och mdluppfyllelse

Kommunfullméaktige har beslutat om grunduppdrag, inriktningsmal,
personalpolitiska mal, tillaggsuppdrag och finansiella mal for kommunen.
Nagra kommunkoncernovergripande finansiella mal har inte satts upp i
”Planeringsdirektiv, budget och investeringar for 2024”.

| deldrsrapporten gors en uppféljning av ndmndernas grunduppdrag samt
uppfyllelsen for ett finansiellt mal, fyra inriktningsmal, tre personalpolitiska
mal och atta tillaggsuppdrag som kommunfullmaktige har faststallt i
"Planeringsférutsattningar, budget och investeringar for 2024”.
Uppféljningen gors genom en sammanvagd bedémning utifran
namndernas och styrelsens rapportering per 2023-08-31.

Uppfoljningen visar att:
e kommunfullmaktiges finansiella mal uppnas per sista augusti.
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e Tolv (av sexton) namnder gér beddmningen for perioden att
grunduppdraget uppfylls i hog grad. Tre namnder bedémer att det
uppfylls i viss grad och fér en namnd saknas bedémning.

e For ett av kommunfullmaktiges fyra inriktningsmal bedéms arbetet
ga enligt plan och for tre av malen ar bedémningen att mer arbete
kravs.

e For samtliga tre personalpolitiska mal bedoms arbetet ga enligt plan

e Av totalt atta tillaggsuppdrag ar ett genomfort och sju delvis

genomforda.

Prognosen for helaret ar att:
e Det finansiella malet uppnas inte vid arets slut.

e Prognosen for arets slut ar att sex tillaggsuppdrag kommer att vara

genomférda och tva delvis genomforda.

For att uppna god ekonomisk hushallning enligt kommunfullmaktiges
faststallda definition ska kommunens finansiella mal och
verksamhetsmassiga grunduppdrag uppnas. Kommunstyrelsen bedomer
mot bakgrund av ovanstaende att god ekonomisk hushallning delvis nas for
kommunen och kommunkoncernen for perioden januari till augusti 2024.

Kommunstyrelsen bedémer mot bakgrund av ovanstdende prognos att god
ekonomisk hushallning delvis nds for kommunen och kommunkoncernen
for heldret 2024.

Beslutsunderlag
Delarsrapport januari-augusti 2024

Beredningsansvariga

Lena H60k Gustafsson, ekonomidirektor
Malin Blom, redovisningschef

Maria Edlund, controller

Dan Gideonsson, ledningskoordinator
Lina Renfors, koordinator

Urban Blomdahl, budgetchef

Naringslivs- och arbetsutskottets beslutsordning
Yrkanden
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Anders Agren (M) — Rattelse av belopp i att-satsen: att faststilla styrelse
och namnders budgetavvikelse fran -61 mnkr till +24 mnkr.

Propositionsordning som godkdnns

Naringslivs- och arbetsutskottet beslutar enligt tjansteskrivelsens forslag
med rattelse av att-satsen enligt Anders Agrens forslag: att faststalla
styrelse och namnders budgetavvikelse fran -61 mnkr till +24 mnkr.

Beslutet ska skickas till
Beredningsansvariga
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Befattning: Kommunsekreterare
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