Granskningav
resursfordelning inom
grundskolan

Rapport
Umea kommun

KPMG AB
2024-10-21
Antal sidor 16

© 2024 KPMG AB, a Swedish limited liability company and a member firm of the KPMG network of independent member firms affiliated
with KPMG International Cooperative (“KPMG International”), a Swiss entity. All rights reserved.

Document classification: KPMG Public



KPMG'

Umed kommun
Granskning av resursférdelning inom grundskolan

2024-10-21

Innehallsforteckning

1

2

2.1
2.2
2.3

3

3.1
3.2
3.3
3.4
3.5
3.6
3.7

4

Sammanfattning

Bakgrund
Syfte, revisionsfragor och avgransning

Revisionskriterier
Metod

Resultat av granskningen

Resurser

Resursférdelning - huvudmannaniva
Resursfordelning — enhetsniva

Bedomning

Resursfoérdelning - uppfoljning

Uppfoljning — ledning, stimulans och sarskilt stod
Bedbmning

Samlad beddmning och rekommendationer

© 2024 KPMG AB. All rights reserved.

Document classification KPMG Public



KPMG'

Umed kommun
Granskning av resursférdelning inom grundskolan

2024-10-21

Sammanfattning

KPMG har av Umea kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska resursférdelning
inom grundskolan.

Syftet med granskningen ar att bedéma om fér- och grundskolendmndens styrning av
resurser till grundskolenheterna ar andamalsenlig, sa att en likvardig utbildning av god
kvalitet kan genomforas.

Var samlade bedomning utifran granskningens syfte ar att for- och
grundskolendamndens styrning av resurser till grundskolenheterna i allt
vasentligt ar andamalsenlig, sa att en likvardig utbildning av god kvalitet kan
genomforas.

Bakgrunden till var samlade bedémning ar att granskningen visat att namnden har
beslutat om hur resurser ska férdelas och att fordelningen gérs med hansyn till elevers
olika férutsattningar och behov. Det gors bland annat genom en resursférdelning som
beaktar socioekonomiska faktorer.

Rektorer fordelar resurser pa enhetsniva utifran elevernas olika forutsattningar och
behov. Prioriteringar maste dock goras bland de insatser som bedéms behdéver goéras
for att mota elevernas behov av ledning, stimulans och sarskilt stod.

Befintlig resursférdelningsmodell genomgick en omfattande uppfdljning och revidering
2017. Darefter har modellen avseende undervisning av nyanlanda elever reviderats
senast 2023. | Verksamhetsplan 2024 gavs forvaltningen i uppdrag att genomféra en
oversyn av grundskolans resursférdelningsmodell beslutad 2017-04-27. Som en del i
detta uppdrag redovisades vid sammantradet i maj 2024 Resursférdelning grundskola:
bakgrund och nuldge. Resursférdelningsmodellens konsekvenser pa verksamheten
foljs ocksa i internkontrollplanen inom omradet skolsegregation.

Av huvudmannens kvalitetsrapport framgar att namnden féljer upp att elever ges
ledning och stimulans samt erhaller sarskilt stéd

| det féljande redovisas vara samlade bedémningar av respektive revisionsfraga.

Revisionsfraga Bedémning
Har ndmnden beslutat om hur resurser ska férdelas? Ja

Fordelas resurser efter elevernas olika férutsattningar och | allt vasentligt
behov?

Har rektor forutsattningar att pa enhetsniva férdela resurser Delvis

inom enheten efter elevernas olika férutsattningar och behov?

Folijer namnden upp att faststalld resursfordelningsmodell | allt vasentligt
sakerstaller att resurser fordelas efter elevernas olika
forutsattningar och behov pa alla nivaer?
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Folijer namnden upp att eleverna i grundskolan ges den | allt vasentligt
ledning och stimulans samt i forekommande sarskilt stéd som
de behdver?

Fér ndrmare beskrivning av bakgrunden till vara bedémningar hdnvisar vi till respektive
avsnitt i revisionsrapporten.

Utifran vara iakttagelser och beddmningar rekommenderar vi fér- och
grundskolenamnden att:

fordjupa kunskapen om rektors forutsattningar att férdela resurser efter elevers
olika férutsattningar och behov och vid brister vidta atgarder. (2 kap. 10 § och 4
kap. 5 och 7 §§ Skoll)

sarskilt folja upp hur strukturtillagg utifran socioekonomiska bakgrundsfaktorer
anvands pa respektive skolenhet och vilken paverkan insatserna har pa
maluppfyllelsen.

i huvudmannens kvalitetsrapport tydliggora hur och nar redovisade insatser ska
vidtas och omstandigheter i 6vrigt gallande atgarder, till exempel var i
styrkedjan ansvaret ligger. (4 kap. 3 § SkollL)

faststalla huvudmannens kvalitetsrapport genom namndbeslut. (4 kap. 6 §
SkolL. Se aven 6 kap. 38 § 1 p. KL)
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Bakgrund

KPMG har av Umea kommuns revisorer givits i uppdrag att granska resursférdelning
inom grundskolan. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2024.

Utbildningen syftar, enligt skollag, till att elever ska inhdmta och utveckla kunskaper
och varden. Utbildningen ska vara likvardig och strava efter att uppvaga skillnader i
elevers forutsattningar att tillgodogora sig utbildningen, darfér ska kommunen bland
annat fordela resurser efter elevers olika behov.

Om det foreligger brister i styrningen av resurser per skolenhet finns det en risk foér att
detta far konsekvenser for elevers forutsattningar att na malen. Med styrning avses har
bade resursférdelningsmodellens utformning och uppféljning av konsekvenserna av
densamma pa verksamhetsniva. Brister i styrningen kan ocksa innebara att
forutsattningar att na malen varierar mellan skolenheter. Risker finns avseende saval
resursfordelningsmodellen som i uppféljningen av densamma.

Syfte, revisionsfragor och avgransning

Syftet med granskningen har varit att bedéma om for- och grundskolendmndens
styrning av resurser till grundskolenheterna ar andamalsenlig, sa att en likvardig
utbildning av god kvalitet kan genomféras.

Granskningen har omfattat féljande revisionsfragor:
— Har namnden beslutat om hur resurser ska fordelas?
— Fordelas resurser efter elevernas olika forutsattningar och behov?

— Har rektor forutsattningar att pa enhetsniva férdela resurser inom enheten efter
elevernas olika forutsattningar och behov?

— Foljer namnden upp att faststalld resursférdelningsmodell sakerstaller att
resurser fordelas efter elevernas olika férutsattningar och behov pa alla nivaer?

— Foljer namnden upp att eleverna i grundskolan ges den ledning och stimulans
samt i forekommande sarskilt stdd som de behdver?

Granskningen har avgransats till grundskolan.

Revisionskriterier
| granskningen har revisionskriterierna utgjorts av:
— kommunallagen (2017:725) 6 kap. 6 §

— skollagen (2010:800) 2 kap. 8 b och 10 §§, 3 kap. 2 och 7 §§ samt 4 kap. 3 och
5-6 och7 §§, och

— kommunala styrdokument och annan adekvat intern dokumentation.

© 2024 KPMG AB. All rights reserved.

Document classification: KPMG Public



2.3

KPMG'

Umed kommun
Granskning av resursférdelning inom grundskolan

2024-10-21

Metod

Granskningen har genomférts genom studier av interna styrdokument, beslut och
uppfdéljningar sasom resursférdelningsmodell och huvudmannens kvalitetsrapport,
Skolinspektionens skolenkat samt genom intervjuer med berdrda politiker och
tjanstepersoner sasom utbildningsdirektor tillika skolchef, bitrddande utbildningsdirektor
grundskola, urval av rektorer fran fem grundskoleenheter samt larare fran fem
grundskoleenheter.

| granskningen har uppgifter ur officiell statistik vad galler kostnader fér grundskolan i
Umea kommun redovisats och jamférts med kommungrupp, liknande kommuner
grundskola och rike.

Hur namnden férdelar resurser per enhet har redovisats liksom utfallet per elev och
skolenhet. Av redovisningen har framgatt om centrala medel avsatts for verksamhet pa
enhetsniva och i sa fall pa vilka grunder dessa fordelas. Av granskningen har ocksa
beslut om bidrag fran hemkommunen till fristdende huvudman framgatt och om
fordelningen mellan kommunala skolor och fristaende skolor skiljer sig at och i sa fall
pa vilken grund.

Kunskapen om kommunens férdelning av resurser och dess konsekvenser for
verksamheten har férdjupats genom intervjuer. Intervjuerna genomférts i grupp.
Grupper skapades utifran vilka roller respondenterna har, till exempel har rektorer och
larare intervjuats var for sig.

De bedémningar som avlamnas i granskningen har utgatt ifran foljande
bedémningsnivaer.

Nej Delvis 1 allt visentligt Ja

Rapporten ar faktakontrollerad av utbildningsdirektor, bitrdédande utbildningsdirektor
grundskola och namndsekreterare.
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Resultat av granskningen

Resurser

"Utbildningen inom skolvasendet ska vara likvardig inom varje skolform och inom
fritidshemmet oavsett var i landet den anordnas” enligt skollagen 1 kap. 9 §. Detta
betyder att eleverna ska ges forutsattningar att na sa langt som majligt och att de
elever som av olika skal har det svart att na malen i skolan, till exempel av socio-
ekonomiska skal eller for att de har ett annat modersmal an svenska, ska
kompenseras. Likvardig utbildning handlar alltsa inte om att resurserna ska fordelas
lika, utan att "hansyn ska tas till elevernas olika forutsattningar och behov”. (Lgr11, p1)
Detta ar skolans kompensatoriska uppdrag som i SkolL 2 kap. 8 b § regleras genom att
kommuner ska "férdela resurser till utbildning inom skolvasendet efter barnens och
elevernas olika forutsattningar och behov”. Enligt Skolverket foreskrift uttrycks det
"Huvudmannen bor ha rutiner for att regelbundet sékerstélla att skolenheterna har
tillrackliga resurser for att uppfylla de krav som stélls i lagar och andra foreskrifter i
fraga om extra anpassningar och sarskilt stod”. (SKOLFS: 2022:334)

Av statistik hamtad fran Kolada framgar att genomsnittskostnaden for en
grundskoleelev i Umea kommun ar 2023 var 123 028 kronor, vilket var drygt 9 500
kronor hdgre an aret dessférinnan.

Nedan gors en jamférelse med genomsnittlig kostnad i kommungruppen (stérre stad),
liknande kommuner och for rikets samtliga huvudman.

totalt lokal- under- larverk elev-
(kr) er och visn. tyg, hélsa

inv. utr.
mm

123028 22197 65319 7899 7042 4542 16 029

132406 22353 73038 7581 5508 4446 19 481
grupp

Liknande 131700 22726 72121 7052 5571 4 328 19 901
kommuner

m135191 22762 75603 7563 5683 4768 18812

Kolada 2023 SKR

Av tabellen framgar att den totala kostnaden per grundskoleelev i Umea kommun ar
lagre an genomsnittskostnaden i samtliga jamforelseobjekt. | férhallande till riket ar
undervisningskostnaden i Umea kommun drygt 13 procent lagre. Aven dvriga
kostnader ar lagre, medan kostnaden fér larverktyg ar narmare 24 procent hégre i
Umea kommun.

Namndens ordférande och vice ordférande bedémer att ndmndens resurser ger
forutsattningar for en verksamhet i enlighet med gallande styrdokument. Nagot annat
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framkommer inte av enheternas kvalitetsrapporter. Ytterligare resurser skulle emellertid
starka forutsattningarna fér en hogre maluppfyllelse vid enheterna, enligt ordférande
och vice ordférande. Férvaltningens ekonomichef delar bilden utifran att respektive
skolenhet i huvudsak kan bedriva sin verksamhet inom ram. Intervjuade rektorer
beddémer att de i stort har resurser for att erbjuda en god utbildning, men de pekar
samtidigt pa betydande utmaningar att halla budget nar elevantalet sjunker och nar
priserna okar. Statsbidrag ar ett positivt ekonomiskt bidrag, men foérsvarar samtidigt for
rektorer att langsiktigt planera sin verksamhet eftersom statsbidrag bade kan lamnas
och dras tillbaka med forhallandevis kort varsel. | intervjuer med rektorer och larare
framkommer ocksa att forutsattningarna att bedriva en god verksamhet i fritidshemmet
forsvaras da rektorerna tvingas omprioritera resurser fran fritidshemmet till
grundskolan.

Intervjuade larare bedémer att de i huvudsak har férutsattningar att bedriva en basal
undervisning, men att det finns goda forutsattningar att med mer resurser utveckla
densamma. Lararna menar att de gor sa gott de kan, men att det inte racker till for att
alla elever ska fa den anpassade undervisningen som de behdver utifran sina specifika
behov. Lararna upplever att resurserna kontinuerligt blir mindre samtidigt som behoven
Okar. Behoven varierar mellan undervisningsgrupperna. | vissa grupper racker
resurserna medan de inte gor det i andra. Lararna menar ocksa att den samlade
stddresursen som finns pa skolorna ibland maste kanaliseras till fa enskilda elever och
darmed finns inte forutsattningar for en god undervisning for dvriga elever i den
ordinarie gruppen. Den ursprungliga planen for hur pedagoger planerar att arbeta
tilsammans med en grupp elever kan ofta inte fullféljas.

Elever som behdver mer utmaningar kan inte erbjudas andra insatser an de som gérs
inom ram for den ordinarie undervisningen, enligt ett par larare. Lararna menar att
fokus alltid ligger pa de elever som annu inte har natt malen i amnena. Ett par rektorer
pekar dock pa att larare forsoker att mota aven dessa elevers behov till exempel
genom kontakt med universitetet och mer utmanande uppgifter med hjalp av larare
som har utrymme i sin tjanst.

Resursfordelning - huvudmannaniva

Resurser till grundskolan avsatts fran for- och grundskolendmnden dels i form av
gemensamma resurser, dels i elevpeng. De gemensamma resurserna avser elevhalsa,
IT, lokaler, modersmalsundervisning, skolbibliotek, skolledning och studie- och
yrkesvagledning.

Grunderna i for- och grundskolenamndens resursférdelningsmodell till grundskolan
fastslogs 2004. Darefter har modellen justerats 2010, 2017 och 20232. Befintlig modell
Overensstammer i hog grad med 2017-ars modell.

Resurserna i form av elevpeng fordelas i form av:

— basbelopp

T FGN 2017-04-27 § 30 Reviderad resursfordelningssystem — resursfordelningsmodell — forskoleklass —
grundskola - fritidshem
2 FGN 2023-04-20 § 31 Reviderad resursfordelningsmodell avseende undervisning for nyanlénda elever.

7
© 2024 KPMG AB. All rights reserved.

Document classification: KPMG Public



KPMG'

Umed kommun
Granskning av resursférdelning inom grundskolan

2024-10-21

— strukturtillagg utifran socioekonomiska bakgrundsfaktorer
— strukturtillagg for liten skola utanfor stérre bostadsomraden

— ersattning for stddjande och kompletterande insatser for undervisning till
nyanlanda elever

— tillaggsbelopp fér elever med extraordinara behov av stéd

Basbeloppet fordelas utifran en faktor som okar for varje stadium i grundskolan. Lagst
faktor har lagstadiet och hogst hogstadiet. Detta beror pa att antalet lektioner ar fler
hogre upp i arskurserna.

Strukturtillagget motsvarar 15 procent av den totala elevpengsbudgeten (kostnader for
undervisning, larverktyg och socioekonomiskt strukturtillagg). Strukturtillagget bygger i
huvudsak pa SCB:s riksmodell®* som underlag fér berakning av socioekonomiskt index.
Modellen beaktar faktorer sasom: ekonomiskt bistand, familj*, invandring, kén och
vardnadshavarnas hogsta utbildningsniva. Ett socioekonomiskt index raknas fram for
varje skolenhet, kommunal liksom for fristdende skolenhet. Utifran index raknas sedan
strukturtillagget per elev och ar fram. Tabellen nedan visar vilka skolenheter i varje
stadium som erhaller lagst respektive hogst tillagg i 2024-ars tilldelning.®

skolenhet

lagst tillagg/elev Brannlands skola Soérmjole skola Prolympia
5635 kr 4 990 kr 6 543 kr

hogst tilligg/elev HeEig] Alidshemsskolan Ersangsskolan
Ersbodaskolan F-5 19 193 kr
16 568 kronor 18 691 kr

Umeé kommun

Resursforstarkning for sma skolor utanfér stérre boendeomraden utgar fran tva olika
definitioner:

— liten skola i mindre tatort (skola med i genomsnitt 15-20 elever per arskurs i
arskurs 1-6)

— mycket liten skola i mindre tatort®. (skola med i genomsnitt farre an 15 elever
per arskurs i arskurserna 1-6)

Ersattning faststalls arligen av namnden och betalas per arskurs i lag- och
mellanstadiet. Fér innevarande ar beslutade namnden att faststalla det generella

3 https://www.scb.se/vara-tjanster/bestall-data-och-statistik/regionala-statistikprodukter/socioekonomisk-
resursfordelning-inom-skolan/resursfordelningsmodell-inom-skolan/ 2024-08-16, kl. 15:00

4 Bor inte med bada vardnadshavarna

5 Varje kommun beslutar om hur resurser ska fordelas. Uppsala kommun utgér ett exempel pa en kommun
gér en betydande omférdelning genom strukturtilldgg. Tilldgget varierar mellan 0 kr/elev (13 skolenheter)
och 25 000 kr/elev (atta skolenheter). Enligt utbildningsdirektéren har Umea kommun inte alls samma
utmaningar med segregation som merparten av andra stérre kommuner har.

8 Reviderad resursférdelningsmodell fér férskoleklass, grundskola och fritidshem - férdjupad beskrivning
(2017-04-07)
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tillagget for liten skola till 190 tkr per skola och ar. Tillagget for mycket liten skola
faststalldes f"'o'r Botsmarks skola till 850 tkr, Bullmark skola 850 tkr, Rodasel skola till
700 tkr och Overboda skola till 580 tkr.”

Ersattning for undervisning till nyanlanda elever beaktar hur lange eleven har varit i
Sverige. Fram till och med 2023 togs ocksa hansyn till fran vilket land elever kom
genom att beakta landets utvecklingsindex.® Rektor avgor hur resursen ska anvandas,
men primart handlar det om att tillgodose elevers behov av studiehandledning pa
modersmal som antingen kdps in fran en central enhet pa kommunen eller via larare
som ar anstallda pa skolan.

Tillaggsbelopp ska enligt 10 kap. 37 och 39 §§ skollagen lamnas till varje elev vid
fristdende skolenhet som "har ett omfattande behov av sarskilt stéd”. Beloppet ska vara
individuellt och utga fran elevens behov. For- och grundskolendmnden har beslutat att
tillaggsbelopp aven ska avse elever i kommunal skola. Handldggningen av beslut om
tilldggsbelopp tydliggors i Regler avseende ansbkan och beslut om tilldggsbelopp f6r
extraordindra stbédatgérder i férskola, férskoleklass, grundskola, fritidshem och
pedagogisk omsorg®. Beslut om tillaggsbelopp fattas pa delegation® av bitrddande
utbildningsdirektor efter att ansékan beddémts och handlagts av elevhalsans personal.
Beddmningen utgar fran styrdokumentet Underlag fér bedémning av ansékan om
tilldggsbelopp.

Namnden beslutade 2021 att avsatta resurser pa omradesniva (inom omradeschefs
ansvar) for atgarder som bidrar till att kunna skapa forbattringar av anpassade
larmiljéer pa skolor i skolomradet. Innevarande budgetéar ar 10,4 mnkr avsatta.
Utbildningsdirektoér och bitradande utbildningsdirektér bedémer att handlaggningen av
bade tillaggsbelopp och omradeschefernas resurser fungerar tillfredsstallande utan
alltfér mycket byrakrati samtidigt som underlag och beslut dokumenteras for att
sakerstalla transparens.

| Umea kommun finns det tva resursskolor, dels for elever med autism
(Brantbergskolan AST), dels for elever med mycket stora behov av anpassad larmiljo
och sarskilt stod utan specifik diagnos (Bjorken). Brantbergskolan erhaller resurser
enligt befintlig resursfordelningsmodell.” Personaltatheten vid Brantbergskolan AST ar
mycket hog, vilket mojliggors da alla elever vid dessa skolor har extraordinara
stddbehov som medfér att tillaggsbelopp betalas ut. Resursskolan Bjorken finansieras
genom anslag. | kommunen finns ocksd omradesbaserade sarskilda
undervisningsgrupper. Aven denna verksamhet finansieras inom ram for
resursfordelningsmodellen och omradesbaserad resurs.

Namndens ordférande och vice ordférande bedémer att befintlig
resursfordelningsmodell ar andamalsenlig. Modellen behdver emellertid alltid vara
foremal for utvardering inte minst utifran prejudicerande domar som paverkar beslut om
bidrag till fristhende huvudman. Representanter for férvaltningsledningen delar bilden

" FGN 2023-11-23 § 77

8 FGN 2023-04-20 § 31 Reviderad resursférdelningsmodell avseende undervisning fér nyanlénda elever.
9 FGN 2022-02-24 § 15

10 Delegationsordning for for- och grundskolendmnden B.1.6, FSG 2022-11-24 § 89

| kommunen finns ocks& omradesbaserade séarskilda undervisningsgrupper. Denna verksamhet
finansieras inom ram for resursférdelningsmodellen och belastar alltsa rektors budget.
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av en andamalsenlig resursférdelningsmodell, men lyfter upp svarigheten med en
modell som bygger pa elevpeng da elevantalet sjunker. Enheternas intékter sjunker,
men organisationen kan inte anpassas i samma takt, vilket betyder att besparingar
maste goras inom andra omraden. Rektorerna lyfter ocksa upp denna brist.

Intervjuade rektorer beddmer att resursférdelningsmodellen tar hansyn till elevers olika
forutsattningar och behov, men att det ocksa finns aspekter som inte beaktas. Ett par
rektorer menar att antal utredningar om sarskilt stod och antal atgardsprogram borde
paverka resurstilldelningen. For skolor i ytteromradena ar kostnaderna for resor till
simundervisning inte obetydliga samtidigt som stadsskolorna kommer betydligt billigare
undan. Andra aspekter som tas upp ar fragan om vilken verksamhet som belastas av
kostnader nar tva verksamheter berors till exempel fastighet-vaktmasteri eller
skolmaltider-pedagogisk verksamhet. Rektorerna menar alltsa att deras verksamhet
ibland far ta kostnader som borde belasta en annan verksamhet. | intervjuer framgar
vidare att rektorerna i olika grad ar medvetna om hur deras budget har raknats fram,
det vill sdga hur stor del som till exempel harrér fran strukturtillagg utifran
socioekonomiska bakgrundsfaktorer.

Intervjuade larare uppger sig inte har nagon insyn i resursférdelningsmodellen. De
tycker emellertid att det ar korrekt att hansyn tas till skolenheternas olika behov, men
flera larare patalar samtidigt att namnden borde sakerstalla att det vid varje skolenhet
finns en basutrustning i form av andamalsenliga lokaler, laromedel och
undervisningsmaterial.

For- och grundskolenamnden faststaller arligen bidragsbelopp till fristdende huvudman.
Beslut om bidrag till fristiende huvudman “ska bestdmmas efter samma grunder som
hemkommunen tillampar vid férdelning av resurser till den egna grundskolan”'? och
beslutas fore kalenderarets borjan.'® Beslut om bidrag for 2024 fattades av namnden
vid dess sammantrade i december 2023."*. Av beslut framgar ersattning per
kostnadsslag enligt 10 kap. 38 § skollagen samt strukturtillagg. Av beslut framgar
ocksa att extra medelstilldelning fran kommunfullmaktige kommer fristdende huvudman
till del.” Kommunen har inga majligheter att avvika fran gallande reglering om bidrag,
till exempel genom att istallet for bidrag erbjuda fria nyttigheter.'® Vid sidan av bidrag i
form av grundbelopp lamnas ocksa tillaggsbelopp for elever med ett omfattande behov
av sarskilt stod enligt beslutat regelverk (som redovisats ovan). "Foér
modersmalsundervisning tecknas separata avtal. Lovskola hanteras enligt beslut (SK-
2017/00469) i for- och grundskolendmnden dar ersattningsnivan ar 43 kr per elev och
timme, dock max 2 150 kr per elev och lasar for lovskola.”"”

1210 kap. 38 § SkolL

13 14 kap. 1 § Skolforordningen. "Bidraget ska grunda sig pa hemkommunens budget fér det kommande
budgetaret.”

4 FGN 2023-12-14 § 85

15 FGN 2023-12-14 § 85 bilaga 1.1-1.11

16 Forvaltningsratten i Umed, mal 2671-20, dom meddelad 2021-04-14

17 Erséttningsbelopp 2024, bidrag - fristaende huvudmaén férskoleklass, grundskolor och fritidshem,
tjiansteskrivelse 2023-15-05
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Bedomning

Var bedémning ar att for- och grundskolenamnden har beslutat om hur resurser
ska fordelas.

Var bedémning grundar sig pa att fér- och grundskolenamndens fattar beslut om
resursférdelningsmodell och i fdrekommande fall om érlig tilldelning for sarskilt sma
skolenheter, omradesresurs, tillaggsbelopp med mera. Namnden fattar ocksa beslut
om bidrag for varje fristdende huvudman.

Var bedémning ar att resurser i allt vasentligt fordelas efter elevernas olika
forutsattningar och behov.

Var bedémning grundar sig pa for- och grundskolenamndens beslut om
resursfordelningsmodell i vilken framgar att faktorer som statistiskt pavisats ha
betydelse for eleverna maluppfyllelse beaktas. For elever med extraordinara behov av
sarskilt stod finns ocksa tillaggsbelopp att sdka liksom sarskilt anpassad verksamhet i
resursskolor och sarskilda undervisningsgrupper. Aven omradesresursen stddjer en
fordelning utifran elevers olika behov.

Resursfordelning — enhetsniva

Hur resurserna fordelas inom enheten beslutas av rektor. Férutom basorganisationen
fordelar rektor 6vriga resurser utifran de behov som finns pa skolenheten. Det kan
handla om hur verksamheten organiseras (till exempel starka arbetet med
sprakutveckling genom dubbelbemanning i svenskundervisning), tillgang till och
férdelning av specialpedagogisk och socialpedagogisk insats, resurstid i larares
tjanster. Resurser fordelas ocksa till insatser inom ram for sarskilt stod till exempel
flexteam, vilken ar en resurs for elever som del av skoldag behdver arbeta i anpassad
[armiljé sdsom en lugnare miljé &n den som kan erbjudas i det ordinarie klassrummet.

Bland de intervjuade rektorerna finns bade de som har tagit del av resurser pa
omradesniva och de som inte har tagit emot medel. Systemet fungerar menar en rektor
som fatt del av omradesresursen.

Lararna menar att rektorerna omférdelar resurser efter de behov som finns pa enheten,
men det handlar hela tiden om att prioritera mellan de behov som finns. Det har redan
framgatt ovan att resurser i flera fall maste riktas till enskilda elever och darmed inte
racker till for de insatser som initialt var planerade.

For att kunna ta ansvar for skolans kompensatoriska uppdrag sker samverkan med
manga instanser, menar en rektor. Intervjuade larare instammer. Lararna tycker att
elevhalsan dverlag fungerar bra, men den psykologiska insatsen motsvarar inte
behoven, vilket gor att insatser inte kan erbjudas skyndsamt. Samtidigt finns inte
regionens barn- och ungdomspsykiatri tillganglig pa kort sikt. Vantetiden ar lang, menar
lararna, vilket gor att arbetsbelastningen pa skolans personal dkar.

Beddmning

Var bedomning ar att rektor delvis har forutsattningar att pa enhetsniva fordela
resurser inom enheten efter elevers olika férutsattningar och behov.
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| intervjuer framgar att rektorer fordelar och omférdelar resurser utifran det
systematiska kvalitetsarbetet och efter uppkomna behov. Det framgar dock att
resurserna hela tiden maste prioriteras mellan insatser som alla bedéms angelagna att
genomfora. Det ar inte tillfredsstallande att adekvata planerade insatser eller insatser i
form av sarskilt stéd inte kan genomféras for att resurser behéver omférdelas till
enskilda elevers mycket omfattande behov.

Resursfordelning - uppfdljning

Befintlig resursférdelningsmodell for forskoleklass, grundskola och fritidshem utgar
alltsa fran ett beslut 2004. Darefter har olika delar av resursférdelningen reviderats vid
fyra tillfallen, senast 2023, da avseende undervisning for nyanlanda. 2017
genomférdes en mer genomgripande revidering, som involverade politiker och
tjanstepersoner pa olika nivaer. Rektorerna utgjorde en sarskild arbetsgrupp och
arbetet redovisades ocksa och blev féoremal for diskussion fér samtliga rektorer i de da
fem omradena, enligt bitrddande utbildningsdirektor. En intervjuad rektor som var med i
arbetsgrupp verifierar uppgifterna.

For- och grundskolenamnden beslutade i Verksamhetsplan 2024 att uppdra at
forvaltningen att "genomféra en 6versyn av grundskolans resursférdelningsmodell
beslutad 2017-04-27”. Namnden mottog vid sitt sammantrade i maj 2024 information
om befintlig resursférdelningsmodell. | informationen ingick bland annat genomgang
av relationen mellan resursbehov utifran timplan och utfall i nuvarande modell,
variabler for socioekonomisk tilldelning samt antal elever per klass. Av redovisningen
framgick att resursférdelningsmodellen prioriterar resurser till lagstadiet, vilket
resulterar i en minskning av resurser till mellanstadiet och hogstadiet. Dock har andra
resurser till ak 7-9 tillskjutits vid olika tillfallen.

Ett kontrollomrade i 2023- och 2024-ars internkontrollplaner utgor skolsegregation.?°
Risken beddms som sannolik och kannbar. Skolstrukturutredning och
resursfordelningsmodell ar exempel pa atgarder att vidta. Formuleringen &r densamma
bade i plan fér 2023 och i plan fér 2024

Av namndens verksamhetsuppféljning januari-december 2023 framgar att "7namnden
har fordelat resurser till egen verksamhet och till fristdende verksamheter enligt bidrag
pa lika villkor”.?!

Kommunens revisorer genomférde 2018 en granskning av for- och
grundskolenamndens resursférdelningsmodell. Resursférdelningsmodellen bedémdes i
huvudsak vara andamalsenlig, men revisionen rekommenderade namnden att
rutinmassigt folja upp och analysera hur resurserna anvands pa enheterna” och i
vilken utstrackning namndens resursférdelning i sin helhet bidrar till likvardighet,
kvalitet och maluppfyllelse”. En ytterligare rekommendation handlar om att
"kontinuerligt vidta nédvandiga justeringar i modellen, utifran genomférd analys”.
Utbildningsdirektéren framfér att resursfordelningsmodellen 2018 precis hade

8 FGN 2023-11-23 § 77

19 FGN 2024-05-23 § 54 (I arendet finns ingen tjansteskrivelse.)
20 FGN 2024-01-25§ 3

21 FGN 2024-01-25§ 2

12
© 2024 KPMG AB. All rights reserved.

Document classification: KPMG Public



3.5.1

3.6

KPMG'

Umed kommun
Granskning av resursférdelning inom grundskolan

2024-10-21

implementerats och att det da var for tidigt att utvardera densamma. Sedan dess har
dock modellen kontinuerligt foljts upp och reviderats vid behov. Utbildningsdirektéren
menar vidare att resursférdelningsmodellen rutinmassigt foljs upp i den arliga
budgetprocessen

Beddmning

Var bedomning ar att namnden i allt vasentligt foljer upp att faststalld
resursfordelningsmodell sakerstiller att resurser fordelas efter elevernas olika
forutsattningar och behov pa alla nivaer.

Var beddmning bygger pa uppgifter i ndmndens protokoll och i intervjuer. Modellen har
genomgatt mindre justeringar sedan den mer genomgripande revideringen 2017.
Namnden foljer inte specifikt upp hur strukturtillagg utifran socioekonomiska
bakgrundsfaktorer anvands och vilka konsekvenser. Vi bedémer att det skulle vara
intressant ur flera perspektiv, till exempel for att beddma om omférdelningen ar
tillrackligt skarp liksom om insatserna medfér en 6kad maluppfyllelse och i sa fall om
vilka insatser som ger bast resultat.

Uppfoljning — ledning, stimulans och sarskilt stod

For- och grundskolenamnden har fér 2023 och 2024 som delmal (strategier) att 6ka
likvardigheten, forbattra studieresultaten och erbjuda en attraktiv utbildning.?

For varje delmal har resultatmatt® tagits fram, till exempel:

— "Skolenheter med lagst andel elever med behdrighet till nationella
gymnasieprogram ska 6ka i hogre grad an 6vriga skolor i kommunen”.

— Andelen elever som nar behdrighet till nationellt program respektive "nar
godkanda betyg i alla @mnen ska dka”.

— "Elevers upplevelse av stimulans i skolan ska 6ka.”

Delmalen eller strategimalen som de kallas for i huvudmannens systematiska
kvalitetsrapport foljs upp i kvalitetsarbetet.?* Namnden beslutade vid sitt sammantrade i
oktober 2023 "att namnden tagit del av huvudmannens kvalitetsrapport lasaret 2022-
2023”.25 Elevers vag mot malen féljs upp bade i form av redovisning av maluppfyllelse
samt dversiktligt vad galler atgarder att vidta, till exempel redovisas behov av att framja
skolnarvaro och férebygga och atgarda skolfranvaro. Aven elevers méjlighet till
delaktighet och inflytande behdver starkas. Huvudmannen ser en risk for att
skolenheterna prioriterar insatser i arskurs 9 for att eleverna ska uppna behdérighet till
gymnasieskolan pa bekostnad av stddjande resurser for elever i arskurs 7 och 8.2

22 FGN 2023-11-23 § 77 Verksamhetsplan 2024, For- och grundskolenamnden

23 FGN 2023-11-23 § 77 Styrkort — verksamhetsar 2024, Fér- och grundskolenamnden

24 Huvudmannens kvalitetsrapport ldséret 2022/2023 — fér- och grundskolendmndens ansvarsomrade
inom Umea kommun (2023-10-11)

25 FGN 2023-10-26 § 65

26 Huvudmannens kvalitetsrapport ldsaret 2022/2023 — fér- och grundskolendmndens ansvarsomréde
inom Umea kommun (2023-10-11), sid. 17-18
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Fragan om elever som snabbt nar malen far tillracklig stimulans for att utvecklas sa
langt som majligt berors inte direkt i rapporten, men huvudmannen hanvisar till en
enkat som genomfordes 2022 i vilken elever pa hogstadiet i lagre grad an 2020 anger
att de upplever att de lar sig viktiga saker”. "De demokratiska processerna och
arbetsformerna i undervisningen och utbildningen behdéver” starkas i Umea kommuns
grundskolor, menar huvudmannen.

Vad galler 6kad likvardighet "har faktorer for 6kad likvardighet identifierats”.?” Insatser
behdver vidtas inom tre omraden; det galler rektors forutsattningar att samordna och
leda elevhalsoarbetet, kompetensen i att arbeta sprak- och kunskapsutvecklande i alla
amnen och beddéma om elev ska undervisas i svenska andrasprak samt kunskap om
flickors halsa.?

Avslutningsvis konstaterar huvudmannen att "for att sakerstalla alla barn och elevers
ratt till en likvardig utbildning med fortsatt hog kvalitet, finns det ett behov av att
utveckla och starka formerna fér huvudmannens systematiska kvalitetsarbete dar hela
styrkedjan involveras”.?

Det systematiska kvalitetsarbetet pagar hela aret och utmynnar i huvudmannens
kvalitetsrapport, enligt ndmndens ordférande. Innan huvudmannens rapport fardigstalls
sa har rektorerna haft resultatdialog med sina respektive omradeschefer och strateger
pa forvaltningen. Aven namnden deltar i dialog om kvalitetsarbetet tillsammans med
forvaltningsledning och strateger. Det systematiska kvalitetsarbetet ligger ocksa till
grund fér namndens arbete med péafdljande ars verksamhetsplan. Aven resultatmatt
satts upp och justeras, enligt namndens ordférande.

Intervjuade larare berattar att det bedrivs ett systematiskt kvalitetsarbete pa
enhetsniva. Lararna redovisar sitt arbete for rektor som sedan i sin tur skriver en
rapport pa enhetsniva och redovisar densamma upp i organisationen. Lararna menar
att rektorerna har en bild av utmaningarna pa enhetsniva och att de ger lararna
respons, men vad som hander pa foérvaltnings- och namndniva har lararna ingen inblick
i. Lararna ser inte att forvaltningen eller namnden tar till sig av kvalitetsarbetet pa
enhetsniva och beslutar om atgarder som stddjer lararnas arbete med eleverna.

Utbildningsdirektdéren menar att kommunikationen med personalen ar viktig. Det
handlar om att ge personalen férutsattningar att forsta de beslut som fattas pa
huvudmannaniva.

27 Huvudmannens kvalitetsrapport ldséret 2022/2023 — fér- och grundskolendmndens ansvarsomrade
inom Umea kommun (2023-10-11), sid. 20
28 Huvudmannens kvalitetsrapport ldséret 2022/2023 — fér- och grundskolendmndens ansvarsomrade
inom Umea kommun (2023-10-11), sid. 22
29 Huvudmannens kvalitetsrapport ldséret 2022/2023 — fér- och grundskolendmndens ansvarsomréde
inom Umea kommun (2023-10-11), sid. 28
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Beddmning

Var bedomning ar att namnden i allt vasentligt foljer upp att eleverna i
grundskolan ges den ledning och stimulans samt i forekommande fall sarskilt
stod som de behover.

Vi bygger var bedémning pa att huvudmannen foljer upp de kommunala delmalen, som
ocksa korrelerar med de statliga malen. Namnden riktar fokus bade mot elevers
uppfyllelse av malen i samtliga @mnen och behdrighet till gymnasieskolan, vilket vi
bedomer ar av stor betydelse for att eleverna ocksa ska ha goda forutsattningar att
klara fortsatta studier och inte bara komma in pa ett nationellt gymnasieprogram. Vi
instdmmer sarskilt i huvudmannens beddémning att formerna for det systematiska
kvalitetsarbetet bor utvecklas och starkas, inte minst vad galler kommunikationen i
styrkedjan.

I huvudmannens kvalitetsrapport identifieras vad som behdver atgardas. Det ar bra,
men vi bedomer samtidigt att det ar en brist att det inte tydliggors vilka atgarder som
behdver vidtas, forutsattningar for atgarderna liksom var ansvaret ligger.

Enligt 4 kap. 6 § skollagen ska huvudmannen dokumentera kvalitetsarbetet. Vi
bedémer att huvudmannen gor det aven om rapporten alltsa bor utvecklas. Det
systematiska kvalitetsarbetet ar enligt var bedémning ett av namndens viktigaste
styrinstrument, varfér namnden inte bara behéver ta del av den utan faktisk besluta om
den.
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Samlad bedomning och rekommendationer

Syftet med granskningen har varit att bedéma om fér- och grundskolenamndens
styrning av resurser till grundskolenheterna ar andamalsenlig, sa att en likvardig
utbildning av god kvalitet kan genomféras.

Var samlade bedomning utifran granskningens syfte ar att namndens styrning av
resurser till grundskoleenheterna i allt vasentligt ar andamalsenlig, sa att en
likvardig utbildning av god kvalitet kan genomforas.

Se inledning samt respektive rapportkapitel for en mer detaljerad beskrivning.

Utifran resultatet av var granskning rekommenderar vi for- och grundskolenamnden
att:

— fordjupa kunskapen om rektors forutsattningar att fordela resurser efter elevers
olika férutsattningar och behov och vid brister vidta atgarder. (2 kap. 10 § och 4
kap. 5 och 7 §§ SkollL)

— sarskilt félja upp hur strukturtillagg utifran socioekonomiska bakgrundsfaktorer
anvands pa respektive skolenhet och vilken paverkan insatserna har pa
maluppfyllelsen.

— i huvudmannens kvalitetsrapport tydliggéra hur och nar redovisade insatser ska
vidtas och omstandigheter i 6vrigt gallande atgarder, till exempel var i
styrkedjan ansvaret ligger. (4 kap. 3 § SkolL)

— faststélla huvudmannens kvalitetsrapport genom namndbeslut. (4 kap. 6 §
SkolL. Se aven 6 kap. 38 § 1 p. KL)

Datum som ovan
KPMG AB

Joakim Nertyk

Certifierad kommunal yrkesrevisor

Detta dokument har upprattats enbart for i dokumentet angiven uppdragsgivare och ar baserat pa det sérskilda uppdrag som ar avtalat
mellan KPMG AB och uppdragsgivaren. KPMG AB tar inte ansvar fér om andra an uppdragsgivaren anvander dokumentet och
informationen i dokumentet. Informationen i dokumentet kan bara garanteras vara aktuell vid tidpunkten for publicerandet av detta
dokument. Huruvida detta dokument ska anses vara allman handling hos mottagaren regleras i offentlighets- och sekretesslagen samt i
tryckfrinetsférordningen.
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